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Zollikon
Finanz- und Aufgabenplan 2012 - 2016

Kommentar zum Finanz- und Aufgabenplan verfasst vom Gemeinderat Zollikon

Zusammenfassung

In der aktuellen Planung werden die finanzpolitischen Ziele des Gemeinderates grosstenteils erreicht. Ab
2013 resultiert dank diverser Sparmassnahmen und der Erhéhung des Steuerfusses um 3 Prozentpunkte
(im Jahr 2012) eine ausgeglichene Laufende Rechnung und es werden Cash Flow's zwischen 11 und 17
Mio. Franken pro Jahr erwartet. Einzig im Jahr 2012 wird aufgrund der hohen Ressourcenabschdpfung ge-
mass Ubergangsregelung beim neuen kantonalen Finanzausgleich (Refa) der Rechnungsausgleich deutlich
verfehlt. Die hohen Investitionen filhren zu einer deutlichen Zunahme der Verschuldung, die Nettoschuld
Uberschreitet im Jahre 2016 das Minimalziel von 36 Mio. Franken. Nach Inbetriebnahme des WPZ ist ab
2016 durch die Uberfiihrung der zwei freiwerdende Grundstiicke ins Finanzvermogen mit einem deutlichen
Ruckgang der Nettoschuld zu rechnen.

Rechnungsausgleich Begrenzung von Substanz und Verschuldung
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Bei stabilem Steuerfuss wird ab 2013 der Rech- Die geplanten sehr hohen Investitionen fihren zu
nungsausgleich erreicht und es resultieren Cash einem raschen Anstieg der Verschuldung. Im 2016
Flow's zwischen 11 und 17 Mio. Franken. 2012 ist wird das Minimalziel verfehlt.

aufgrund der Ubergangsregelung beim Refa mit
einem hohen Defizit zu rechnen.

Massnahmen

Die aktuelle Planung zeigt gegentiber den Vorjahren eine deutliche Verbesserung der Finanzlage, wird doch
der Ausgleich der Laufenden Rechnung sichergestellt und das strukturelle Defizit der Vorjahre beseitigt. Dies
gilt allerdings nur unter der Voraussetzung, dass sich das Aufwandniveau maximal im aufgezeigten Rahmen
bewegt und die Steuerprognose (inkl. Grundstlickgewinnsteuern) eintrifft. Die hohen Investitionen flihren zu
einer starken Zunahme der Verschuldung und einer deutlich steigenden Belastung durch Kapitalfolgekosten.
In der Folge wird die Nettoschuld im Jahr 2016 Uber die aus finanzpolitischer Hinsicht anzustrebende Maxi-
malgrenze von 36 Mio. Franken steigen. Mit der Zunahme des Fremdkapitals steigt auch die Belastung
durch eine allféllige Zinssatzédnderung. Um den Anstieg der Verschuldung zu bremsen, sind die Investitionen
bezlglich Notwendigkeit, Hohe und Zeitpunkt zu Uberprifen oder nicht bendtigtes Finanzvermégen zu ver-
aussern. Ausserdem sind die eingeleiteten Optimierungsmassnahmen der Laufenden Rechnung weiterzu-
fuhren. Eine straffe finanzielle Filhrung und die konsequente Ausrichtung an den nur knapp vorhandenen
Mitteln sind in der anspruchsvollen Situation weiterhin wichtig. Ausserdem sind die konkreten Auswirkungen
von Refa, Pflegefinanzierung sowie die konjunkturelle Entwicklung im Auge zu behalten.
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Planungsgrundlagen
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Die Schuldenkrise und ihre Folgen dampfen die weltweite Nachfrage; insbesondere Europa rechnet mit

deutlich

abgeschwachten Wachstumserwartungen. So wird fir die Schweizer Volkswirtschaft im 2012 mit

einer schwachen wirtschaftlichen Entwicklung, bei anhaltend sehr tiefen Werten fir Teuerung und Zinsen

gerechn

et.

Finanzpolitische Ziele des Gemeinderates

Der Gemeinderat hélt an seinen 2009 formulierten Zielen fest:

Mit dem vorliegenden Finanzplan kann der Unterhalt der Infrastruktur gewahrleistet werden, gezielte Neuin-
vestitionen sind mdglich und Zollikon ist weiterhin unter den steuergiinstigen Gemeinden im Kanton Zirich.
Das Ziel, die Nettoverschuldung auf max. 36 Mio. Franken zu beschranken, wird fir das Planjahr 2016 je-
doch klar verletzt. Durch das Aufwerten der freiwerdenden Liegenschaften ,Beugi“ und ,Am See" kommt es

Wertbestandiger Unterhalt der bestehenden Infrastruktur.

Spatestens ab 2017 keine Nettoverschuldung.

Vorlibergehende Inkaufnahme einer mittleren Verschuldung (bis 36 Mio. Fr.).
Gezielte Neuinvestitionen und attraktiver Steuerfuss als Standortvorteile.

anschliessend zu einer deutlichen Entlastung der Nettoschuld.

Der Finanzplan stiitzt sich auf die von der Firma swissplan erarbeiteten Grundlagen. Die Planung gliedert
sich in die drei Phasen: Analyse der Vergangenheit (Basisperiode), Finanzpolitische Ziele, Blick in die Zu-
kunft (Planungsperiode). Ein Investitionsprogramm, in welchem die voraussichtlich zu realisierenden Vorha-
ben einzeln (je Objekt), nach Prioritaten geordnet aufgelistet werden, bildet einen integrierenden Bestandteil

der Planung.
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Aussichten bis 2016

a) Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2012 - 2016) Grosste Investitionsvorhaben
Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 56'793 Verwaltungsvermégen
. - . . , - Projekt WPZ
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen |1'000 Fr. -102'145 - SH Oescher und Riiterwis Integration
Veridnderung Nettovermégen 1'000 Fr. -45'352 Kindergarten und Musikschule
Nettoi titi Fi .. 1 5450 - Sanierung Aussenhillle Rietstrasse 38
ettoinvestitionen Finanzvermdgen 000 Fr. - - Instandhaltung Fohrbach
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -50'802 - Diverse Sanierungen Gemeindestrassen
Finanzvermégen
Kennzahlen - Innensanierung Seestrasse 69
.. . , - Gesamtsan. Gustav-Maurer-Strasse 34
Nettovermogen (31.12.2016) Fr./Einw. -3'660 - Instandsetzung Dach Seestrasse 61 und
Eigenkapital (31.12.2016) Fr./Einw. 6'036 63
Selbstfinanzierungsgrad (2012 - 2016) 56% - Verkauf Telefonzentrale

In den nachsten Jahren belasten die Kapitalfolgekosten der hohen Investitionen den Steuerhaushalt. Umge-
kehrt fihren der hohere Steuerfuss (ab 2012), die neue Spitalfinanzierung, die tiefe Teuerung und diverse
Sparmassnahmen zu Verbesserungen in der Laufenden Rechnung. 2012 resultiert aufgrund der Ubergangs-
regelung beim Refa zwar noch ein budgetiertes Defizit von 9 Mio. Franken. Ab 2013 werden mit stabilem
Steuerfuss Ertragsiberschiisse von rund 4 Mio. Franken erwartet. Uber die ganze Fiinfjahresperiode fallen
Ertragsiiberschiisse von 7 Mio. Franken an und das Eigenkapital steigt auf 73 Mio. Franken. Insgesamt liegt
der Cash Flow bei 57 Mio. Franken, womit die Investitionen von 102 Mio. Franken zu 56 % selber finanziert
werden kdnnen. Entsprechend wird das Nettovermégen vollstéandig abgebaut und bis zum Ende der Planung
entsteht eine Nettoschuld von 44 Mio. Franken. Ab 2016 ist durch zwei frei werdende Grundstlicke nach der
Inbetriebnahme des WPZ mit einer sehr deutlichen Verbesserung des Nettovermégens zu rechnen, wenn
diese Grundsticke ins Finanzvermdgen Uberfihrt werden.
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b) Gebihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2012 - 2016) Abfall Abwasser

Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 211 13'153
Nettoinvestitionen 1'000 Fr. -300 -16'647
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -89 -3'494
Kennzahlen

Spezialfinanzierung (31.12.2016) 1'000 Fr. 1'954 5'671
Kostendeckungsgrad (2016) 102% 114%
Selbstfinanzierungsgrad (2012 - 2016) 70% 79%
Geblihrenertrag (2016) Fr./Einw. 115 340

Entwicklung Spezialfinanzierung

Entwicklung Benutzungsgebihr
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Im Abwasser fihren die Investitionen zu einer Belastung. Ohne zusatzliche Abschreibungen wird der Rech-
nungsausgleich allerdings problemlos erreicht. Beim Abfall ist eine ausgeglichene Situation zu erwarten.

¢) Finanzierung Gesamthaushalt
Geldflussrechnung (2012 - 2016)

(in Millionen Franken)

Liquide Mittel (1.1.2012) 24 40
Geldfluss betriebliche Tatigkeit 68 <30 4
Geldfluss Investitionstdtigkeit %’
- Verwaltungsvermogen -119 ,_f._g 20 +
. . c
- Finanzvermdogen -4 -123 g 10 |
Geldfluss Finanzierungstatigkeit =
- Ruickzahlung Schulden 35 2 0
- Neuaufnahme Schulden 67 10
- Verdnderung Anlagen - |32 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Verdnderung Liquide Mittel -23
Liquide Mittel (31.12.2016) 1 [ Investitionen —&— Geldfluss Betrieb
Festgeld/Anlagen per 31.12.2016 -
Verzinsliche Schulden per 31.12.2016 2.2% 102

In der Planungsperiode wird aus der Laufenden Rechnung mit einem Mittelzufluss von 68 Mio. Franken ge-
rechnet. Zusammen mit den hohen Investitionen von 123 Mio. Franken ergibt sich ein Kapitalbedarf von 55
Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zum Teil aus der bestehenden Liquiditat und durch die Neuauf-
nahme von netto 32 Mio. Franken Schulden. Die Schulden von 102 Mio. Franken am Ende der Planungspe-
riode werden voraussichtlich zu durchschnittlich 2,2 % verzinst.
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Die vergangenen Jahre (2007 - 2011)

Laufende Rechnung Nettovermégen
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Die stark schwankende Steuerkraft mit entsprechend unterschiedlich hohen Zahlungen an den Finanzaus-
gleich und vergleichsweise hohe Investitionen pragen das Bild der letzten fluinf Jahre. Nach ausserst knap-
pen Abschliissen in den Jahren 2009 und 2010 resultierte im Jahr 2011 wieder eine deutlich bessere Situa-
tion. Fir die vergangenen fiinf Jahre stehen im Steuerhaushalt dem Cash Flow von 41 Mio. Franken ver-
gleichsweise hohe Nettoinvestitionen von 58 Mio. Franken gegenliber, was einen Selbstfinanzierungsgrad
von 72 % ergibt. Unter Beriicksichtigung von 1 Mio. Nettozugang im Grundeigentum Finanzvermégen zeigt
sich ein Haushaltdefizit von 15 Mio. Franken. Die Finanzierung erfolgte durch Neuverschuldung. Das Netto-
vermdgen wurde fast vollstandig abgebaut und betrug Ende 2011 1 Mio. Franken.

Die Rechnung 2011 schliesst deutlich besser ab als im Vorjahr. Die Steuerertrage liegen hoher als 2010 und
die Ablieferung an den Finanzausgleich ist aufgrund der gesunkenen Steuerkraft im Jahr 2010 deutlich tiefer
ausgefallen. Es resultiert ein Ertragsiiberschuss von 4 Mio. Franken und ein Cash Flow von 11 Mio. Fran-
ken. Damit konnten die Investitionen im Verwaltungsvermdgen von 6 Mio. Franken problemlos finanziert
werden. Die Nettoschuld aus dem Vorjahr konnte beseitigt werden, im Steuerhaushalt wird Ende 2011 wie-
der ein kleines Nettovermdgen von 1 Mio. Franken ausgewiesen. Aufgrund der hohen Investitionen beim
Gebuhrenhaushalt Abwasser hat sich aber die Nettoschuld des Gesamthaushaltes auf 6 Mio. Franken ver-
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grossert.
Mittelflussrechnung (2007 - 2011) Haushaltbereich Total
Steuern Gebilhren

Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 41'330 23'471 64'801
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen |1'000 Fr. -57'717 -26'995 -84'712
Veranderung Nettovermogen 1'000 Fr. -16'387 -3'524 -19'911
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 1'000 Fr. 1'477 - 1'477
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -14'910 -3'524 -18'434
Kennzahlen
Nettovermodgen (31.12.2011) Fr./Einw. 89 -624 -535
Eigenkapital (31.12.2011) Fr./Einw. 5'451 544 5'995
Selbstfinanzierungsgrad (2007 - 2011) 72% 87% 76%
Gebiihrenhaushalte Abfall Abwasser
Spezialfinanzierung (31.12.2011) 1'000 Fr. 1'832 4'749
Kostendeckungsgrad (2011) 106% 89%
Selbstfinanzierungsgrad (2007 - 2011) 4511% 112%
Gebiihrenertrag (2011) Fr./Einw. 116 334
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