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Gemeindeabstimmung vom 13. Juni 2021

Liebe Stimmbdrgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat legt Ihnen eine totalrevidierte Gemeindeordnung zur Genehmigung vor.
Diese prasentiert sich schlanker als die bisherige, etwas in die Jahre geratene Gemeinde-
ordnung (1993). Die neue Gemeindeordnung entspricht den Vorgaben des neuen kantonalen
Gemeindegesetzes und gibt Zollikon eine zeitgemasse «Gemeindeverfassung». Den Ent-
scheid Uber die im Vorfeld kontrovers diskutierte Frage des Prifungsorgans fir den Ge-
meindehaushalt Uberlasst der Gemeinderat |hnen und legt lhnen dazu zwei maogliche
Varianten (Rechnungsprifungskommission oder Rechnungs- und Geschaftsprifungs-
kommission) vor. Bilden Sie sich lhre Meinung und treffen Sie lhre persénliche Wahl. Die
Details zur Vorlage entnehmen Sie bitte dem beleuchtenden Bericht.

Wir freuen uns Uber lhre Beteiligung an der Abstimmung.

Gemeinderat Zollikon

Sascha Ullmann Markus Gossweiler
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber




Totalrevision Gemeindeordnung

Antrag

Den Stimmberechtigten wird beantragt, an der Urne zu beschliessen:

1.A  Die Totalrevision der Gemeindeordnung Zollikon mit Rechnungspriifungs-
kommission wird genehmigt.

Die Totalrevision der Gemeindeordnung Zollikon mit Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission wird genehmigt.

Stichfrage: Wahl von Vorlage A

Der Gemeinderat wird erméachtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener
Kompetenz vorzunehmen, sofern sie als Folge von Auflagen des Genehmigungs-
oder allfélliger Rechtsmittelverfahren notwendig sind. Solche Beschlisse sind
offentlich bekannt zu machen.

Beleuchtender Bericht

Die Vorlage in Kiirze

Die aus dem Jahr 1993 stammende und in fUnf Teilrevisionen bis 2013 veranderte Zolliker
Gemeindeordnung muss umfassend revidiert und an das neue kantonale Gemeindegesetz
angepasst werden. Weil sich die bisherige Behordenorganisation bewahrt hat, sind keine
wesentlichen Anderungen nétig. So sollen nebst dem Gemeinderat auch die Schulpflege, die
Bau- und die Sozialbehdrde mit unveranderter Mitgliederzahl als eigenstandige Behorden bei-
behalten werden. Auf permanente unterstellte Kommissionen soll dagegen zu Gunsten von
projektbezogenen Arbeitsgruppen verzichtet werden. Solche missen in der Gemeinde-
ordnung nicht geregelt werden. Der Gemeinderat méchte auch die Rechnungsprifungs-
kommission (RPK) inihrer bisherigen Form beibehalten. Weil das neue Gemeindegesetz auch
die Bildung einer Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission (RGPK) mit erweiterten
Prifungskompetenzen zuldsst, ware auch dieses Modell grundséatzlich mdoglich. Die neue
Gemeindeordnung hélt sich eng an die kantonale Muster-Gemeindeordnung und ist wesent-
lich schlanker als die bisherige. Die Finanzkompetenzen der Behorden wurden — was auch ein
Blick auf vergleichbare Gemeinden zeigt — nur moderat erhoht. Dadurch und mit der ver-
starkten Delegation von Alltagsgeschéften an die Verwaltung — was mit dem neuen Ge-
meindegesetz ermaoglicht wird — sollen das Milizsystem gestérkt und die Effizienz in den
Verwaltungsverfahren gesteigert werden.




Im Vernehmlassungsverfahren bei Behdrden, Parteien und in der Offentlichkeit stiess die neue
Gemeindeordnung auf eine breite Zustimmung. Die Forderung, wonach die Stimmbdirgerinnen
und Stimmbdirger Gber das von ihnen bevorzugte Modell der Rechnungsprifung entscheiden
sollen, hat der Gemeinderat mit der Mdglichkeit einer Variantenabstimmung erfillt. Aus dem
kantonalen Vorpriifungsverfahren ergaben sich nur geringfligige Anpassungen am Wortlaut.
Obwohl der Gemeinderat davon Uiberzeugt ist, dass die Vorlage A die bessere Losung darstellt,
empfiehlt er auch die Vorlagenvariante B zur Annahme. Damit will er vermeiden, dass beide
Varianten abgelehnt werden. Trotz unterschiedlichen Meinungen zur Ausgestaltung des
Revisionsorgans ist unbestritten, dass Zollikon eine neue Gemeindeordnung braucht.

Der Gemeinderat empfiehit:

A Gemeindeordnung mit Rechnungsprifungskommission JA
B Gemeindeordnung mit Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission JA
C  Stichfrage Vorlage A
Die Rechnungspriifungskommission empfiehilt:

A Gemeindeordnung mit Rechnungspriifungskommission JA

B Gemeindeordnung mit Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission JA

C  Stichfrage Vorlage B

Ausgangslage

Das neue Gemeindegesetz des Kantons Zirich, welches seit 2018 gilt, verlangt eine Revision
der Gemeindeordnungen aller Ztrcher Gemeinden bis Ende 2021. Der Gemeinderat nahm dies
zum Anlass fiir eine grundlegende Uberarbeitung der Gemeindeordnung im Sinne einer Total-
revision. Fir die Revision formulierte der Gemeinderat folgende Zielsetzungen:

- Politisch machbare und genehmigungsféhige neue Gemeindeordnung

- Stérkung des Milizsystems durch Ausschopfen der gesetzlichen Delegationsmdglich-
keiten an die Verwaltung

+ Enge Anlehnung an die kantonale Muster-Gemeindeordnung

- Orientierung an Gemeinden mit ahnlicher Struktur und Finanzkraft




Vernehmlassungs- und Vorpriifungsverfahren

Nach einer internen Vernehmlassung bei Behorden und Verwaltungsstellen wurde der Ge-
meindeordnungsentwurf im April und Mai 2020 der RPK und den Ortsparteien vorgestellt.
Bis Ende Juni 2020 gingen aus diesem Kreis zahlreiche Stellungnahmen ein. In der Folge
Uberarbeitete der Gemeinderat die Vorlage in einzelnen Punkten. So fligte er den
Allmendschutzartikel wieder in die Gemeindeordnung ein, den er urspringlich hatte weg-
lassen wollen. Andererseits lehnte er den Wunsch nach programmatischen Artikeln ab, weil
sie entweder bereits im Ubergeordneten Recht verankert sind oder dann in ein Leitbild ge-
horen. Das Gemeindeamt des Kantons Zirich nahm am 18. Juni 2020 mit einem Vorprifungs-
bericht Stellung. Darin wurde lediglich auf eine notige Prazisierung bezlglich Vertretung der
Schulleitungen sowie eine falsche Absatznummerierung hingewiesen. Im Ubrigen wurde die
Vorlage als rechtskonform beurteilt.

Am 21. Oktober 2020 fand eine 6ffentliche Informationsveranstaltung zur neuen Gemeinde-
ordnung statt. Bis Ende November 2020 wurde ein 6ffentliches Vernehmlassungsverfahren
durchgefthrt. Drei Stellungnahmen gingen ein. Diese fiihrten zu geringfiigigen Anpassungen,
aber auch dazu, dass der Entscheid Uber die Ausgestaltung des Priifungsorgans dem
Souveran Uberlassen wird.

Die neue Gemeindeordnung

a.Allgemeines

Der Gemeinderat wollte mit der neuen Gemeindeordnung an Bewahrtem anknipfen. Er sah
keinen Anlass, die Strukturen grundlegend in Frage zu stellen, beispielsweise mit der Ein-
fihrung eines Parlaments, wie im Rahmen der Parteivernehmlassung angeregt wurde. Der-
artige Veranderungen bedirfen eines langeren politischen Prozesses, der nicht kurzfristig
durch die Exekutive angestossen werden kann. Im Folgenden sind die wichtigsten Be-
stimmungen zusammengefasst. Der detaillierte Wortlaut der neuen Gemeindeordnung ist in
der synoptischen Darstellung im Anhang ersichtlich, wo die einzelnen Bestimmungen auch
kommentiert sind.

b.Unverdanderte Regelungen

- Behordenorganisation mit Volkswahl der in ihren Aufgabengebieten eigenstandig
handelnden Behorden (Gemeinderat, Schulpflege, Baubehorde, Sozialbehérde, RPK) mit
unveréanderter Mitgliederzahl (Art. 6)

« Erneuerungswahl von Baubehorde, Sozialbehorde und RPK (falls in der Varianten-
abstimmung nicht eine RGPK angenommen wird) mit Moglichkeit zur stillen Wahl (Art. 7
Abs. 2)

- Ersatzwahlen fir samtliche Behorden mit Méglichkeit zur stillen Wahl (Art. 8)

- Limite von 5 Mio. Franken flir obligatorische Urnenabstimmungen bei einmaligen Aus-
gaben (Art. 9 Ziff. 2)




- Zustandigkeit der Gemeindeversammlung zur Schaffung neuer Stellen in den obersten
drei Lohnbéndern (Art. 15 Ziff. 5)

« Allmendschutzartikel (Art. 60): Erhaltung als Erholungs- und Aussichtsgebiet,
Unverkauflichkeit

.Neue Regelungen

« Erneuerungswahl von Gemeinderat, Schulpflege und allenfalls RGKP (falls diese in der
Variantenabstimmung angenommen wird) zwingend mit einem leeren Wahlzettel (Art. 7
Abs. 1)

- Erhohung der Limite fir obligatorische Urnenabstimmungen bei wiederkehrenden Aus-
gaben auf 0,5 Mio. Franken (Art. 9 Ziff. 3)

+ Vorlage von Investitionsabrechnungen an die Gemeindeversammlung nur noch bei
Kreditlberschreitungen (Art. 16 Abs. 1 Ziff. 11)

- Vereinfachtes Kreditbewilligungsverfahren durch die Gemeindeversammlung im Rahmen
der Budgetgenehmigung (Art. 16 Abs. 3)

- Keine Konstituierungs- und Organisationsvorschriften fir den Gemeinderat

- Delegationsmaglichkeit an die Verwaltung zur selbstdndigen Aufgabenerledigung (Art. 24,
31, 42, 47)

- Beschrankung der Berufungskompetenzen des Gemeinderats auf die oberste Fihrung
von Feuerwehr und Zivilschutz (Art. 25 Ziff. 3 lit. b)

+ Zustandigkeit des Gemeinderats zur Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans
(Art. 27 Abs. 1 Ziff. 7)

- Entflechtung der Zusténdigkeiten von Gemeinderat und Schulpflege im Bereich der
Liegenschaften (Art. 34 Ziff. 6)

- Verzicht auf das Festschreiben von beratenden Kommissionen in der Gemeindeordnung

d.Erhohung der Finanzkompetenzen der Behorden (Art. 28, 36, 46)

Mit der neuen Gemeindeordnung sollen auch die Ausgabenkompetenzen der Behorden an-
gemessen erhoht werden, dies insbesondere innerhalb des von der Gemeindeversammlung
bewilligten Budgets. Dagegen wird die maximale Ausgabenkompetenz ausserhalb des Budgets
flr den Gemeinderat beschrankt bzw. im Falle der Schulpflege gleich belassen. Damit will der
Gemeinderat einen Anreiz zur Budgettreue schaffen. Die Erhohung im Bereich des Grundeigen-
tums tragt den seit 1993 wesentlich veranderten Marktverhaltnissen Rechnung.




Die Exekutiven sollen neu folgende Kompetenzen erhalten:

Gemeinderat

Art

Neu (in Franken)

Bisher (in Franken)

Budgetierte Ausgaben
+ einmalig
+ wiederkehrend

<300'000
<100'000

<200'000
<75'000

Nicht budgetierte Ausgaben
+ einmalig / maximal
+ wiederkehrend / maximal

300’000/ 1'200'000
100000 / 200°000

200’000 / unbeschrankt
75'000 / unbeschrankt

Grundeigentum

Finanzvermogen
-+ Kauf < 4 Mio.
+ Verkauf < 2 Mio/ max. 4 Mio./Jahr
+ Investitionen < 3 Mio.

<1 Mio.
<1 Mio.
Keine spezielle Regelung

Grundeigentum
Verwaltungsvermogen
+ Kauf < 2 Mio.

<300'000

<1 Mio.
<200'000

Darlehen, Beteiligungen

Schulpflege
Art Neu (in Franken)

Budgetierte Ausgaben
+ einmalig
- wiederkehrend

Bisher (in Franken)

<200'000
<75'000

<300'000
<100'000

Nicht budgetierte Ausgaben
+ einmalig / maximal
+ wiederkehrend / maximal

300’000/ 1'200'000
100000 / 200°000

200°000 / 300000
75’000/ 300'000

Modell des Priifungsorgans: RPK oder RGPK?

Das Gemeindegesetz ldsst neu auch fir Gemeinden mit Gemeindeversammlung eine RPK
mit Geschaftspriifungsbefugnis (d.h. eine RGPK) zu. Im Unterschied zur heutigen RPK darf
eine solche RGPK auch die sachliche Angemessenheit von Vorlagen prifen und es ist mog-
lich, ihrin der Gemeindeordnung die Priifungsbefugnis flir samtliche behdrdlichen Antrége an
die Gemeindeversammlung und Urnenabstimmung zu erteilen. Eine RPK ist auf die Priifung
von Vorlagen von finanzieller Tragweite an Gemeindeversammlung oder Urne beschrénkt und
darf keine Zweckméassigkeitsbeurteilung vornehmen.




Die Unterschiede zwischen RPK und RGPK lassen sich tabellarisch wie folgt darstellen:

Priifungsfelder (mit Beispielfragen)

RPK | RGPK

Finanzrechtliche Zuldssigkeit
Wird der Kontenrahmen eingehalten? Bestehen unzulassige Fonds?
Werden gebundene und neue Ausgaben richtig ausgeschieden?

Rechnerische Richtigkeit
Werden Abschreibungen korrekt vorgenommen? Werden Kredite richtig berechnet?
Wurden alle Rechnungen abgerechnet?

Finanzielle Angemessenheit
Sind Budgetpositionen bzw. Investitionen finanziell verkraftbar?
Ist der Steuerfuss der wirtschaftlichen Lage angepasst?

Sachliche Angemessenheit

Ist der Projektstandort zweckmassig?

Ist das Vorhaben richtig dimensioniert?

Ist die gewahlte Rechtsform zweckmaéssig?

Geschaftspriifung
Prifung von Geschéftsbericht und
Geschéftsflihrung der Gemeinde

Die Einfihrung einer RGPK wére im Wesentlichen mit folgenden Vor- und Nachteilen
verbunden:

Vorteile Nachteile

Mehr Kontrolle Grosserer Aufwand

- flr RGPK-Mitglieder

- flr Behorden und Verwaltung
Mehrkosten, mehr Birokratie

Starkung der Position des Priifungsorgans | Politischer Diskurs wird von der Gemeinde-
versammlung auf die Behordenebene
vorverlagert. Dadurch werden auch die
politischen Parteien als Meinungsbildungs-
organe tendenziell ausgehebelt.

Zweckmassigkeit von Vorlagen wird von Zweckmassigkeitsbeurteilung beinhaltet
RGPK unabhéngig gepruft. politische Dimension. Konfliktpotenzial mit
Exekutivbehorden.

Einschalten einer Fachbehdrde (RGPK) in
politische Kerntatigkeit der anderen
Behorden.




Flr den Gemeinderat Uberwiegen die Vorteile einer RPK, wie sie sich in Zollikon und in tber
90% der Versammlungsgemeinden im Kanton Zirich bewahrt haben. Das Fachwissen der
RPK-Mitglieder ist am wirkungsvollsten eingesetzt, wenn die Kommission ausformulierte An-
trage beurteilen kann. So kann sie sich auf die finanztechnischen Aspekte konzentrieren. Die
Beurteilung der Zweckmassigkeit hat eine immens politische Dimension, welche einen Kern-
auftrag von Exekutivbehorden darstellt. Der Gemeinderat meldet Bedenken an, dass bei der
Einflihrung einer RGPK eine «Schatten»-Exekutive entsteht, die selbst keine Verantwortung
flr die Entscheide zu tragen hat. Dies birgt unnotiges Konfliktpotenzial. Die Ausmarchung
Uber unterschiedliche Einschatzungen der Zweckméssigkeit einer Vorlage findet nach
Meinung des Gemeinderats idealerweise an der Gemeindeversammlung statt, wo ver-
schiedene Anspruchsgruppen ihren Einfluss geltend machen kdnnen und Vor- und Nachteile
offen diskutiert und abgewogen werden kdnnen. Zu berlcksichtigen ist auch die Arbeitslast
der Milizbehorden. Mit einer RGPK nimmt die Arbeit sowohl fir diese Kommission als auch
fur die kontrollierten Behorden zu; die Attraktivitat fir Miliz-Behordendmter nimmt gleichzeitig
ab. Aufwand und Kosten fir Behdrden und Verwaltung steigen.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt Zustimmung zu beiden Vorlagenvarianten. Bei der Stichfrage C
empfiehlt er, die Variante A (RPK) zu wahlen.

Empfehlung der Rechnungspriifungskommission

Die RPK ist — wie der Gemeinderat — der Meinung, dass die Gemeindeordnung aus dem Jahr
1993 angepasst werden muss und hat ihre Stellungnahme wéahrend der Vernehmlassung
bereits eingebracht. Sie sieht jedoch im Gegensatz zum Gemeinderat nicht, dass durch die
Erhéhung von Finanzkompetenzen und einer zusatzlichen Delegation von Alltagsgeschaften
das Milizsystem gestarkt wird, sondern eher eine Beschneidung der Kompetenz der Ge-
meindeversammlung. Mit der Einfiihrung einer RGPK kann jedoch der Birger darauf ver-
trauen, dass die der Gemeindeversammlung vorgelegten, teilweise sehr komplexen Geschéfte,
bereits von der RPGK Uberprift wurden. Nach wie vor wirde auch eine RGPK lediglich
Empfehlungen abgeben, die Entscheidung bleibt stets bei der Gemeindeversammlung.

Zusatzlich zu den bisherigen Aufgaben der RPK (finanziell rechtliche Zul&ssigkeit, rechnerische
Richtigkeit, finanzielle Angemessenheit) musste durch die RGPK auch eine Prifung unter dem
Aspekt einer sachlichen Angemessenheit vorgenommen werden. Ebenfalls misste die RGPK
den Geschéftsbericht, die Geschéftsfihrung des Gemeindevorstandes und alle weiteren Ge-
schéfte priifen, die den Stimmberechtigten vorgelegt werden.

Bereits in der Verordnung Uber den Gemeindehaushalt vom 22. Oktober 2008 wurden den
RPKs im Rahmen der finanzpolitischen Prifung die Moglichkeit eingerdumt, die politischen
Ziele der Gemeinde mitzubestimmen, wobei sich die RPK in Zollikon in genau diesem Punkt




in den letzten 10 Jahren bis anhin sehr zurtickhaltend verhalten hat. Lediglich in Fragen des
Steuerfusses gab es andere Antrdge oder aus Griinden der finanziellen Angemessenheit
wurden beim Budget Streichungen beantragt, tber die dann die Gemeindeversammlung zu
beschliessen hatte.

Es ist sicher richtig, dass ein grosserer Aufwand auf eine RGPK zukommit; die Mitglieder der
RPK in der heutigen Konstellation haben sich aber alle bereit erklart, einen solchen Mehrauf-
wand auf sich zu nehmen.

Ein starker Gemeinderat braucht ein starkes Kontrollorgan. Eine RGPK bringt gemass
Forschung eine tiefere Steuerlast (dies im Gegensatz zum vom Gemeinderat behaupteten
Mehraufwand; die Steuer- und Ausgabenlast ist um 15-20% tiefer) und weniger Ausgaben bei
gleicher Leistungsqualitat.

Je mehr Einwohner eine Gemeinde hat, desto schwerer féllt es den Birgern, gut informiert zu
sein. Eine RGPK haben (ohne ein Parlament) u.a.

- Pfaffikon, Einheitsgemeinde, 12’000 Einwohner

+ Ruti, politische Gemeinde ohne Schule, 12°000 Einwohner

+ Dietlikon, politische Gemeinde ohne Schule, 8'000 Einwohner
+ Brtten, Einheitsgemeinde, 2'000 Einwohner

+ Zum Vergleich: Zollikon, 13'000 Einwohner

Typischerweise kann eine RPK nur reagieren, es dominiert die ex-post-Beurteilung. Eine RGPK
hatte den Vorteil, bereits ex-ante eine Kontroll- und Evaluationsfunktion auszuiiben, also noch
bevor die effektiven Entscheidungen getroffen werden.

Der Gemeinderat schreibt, eine RGPK wiirde zu einem «Einschalten einer Fachbehorde (RGPK)
in politische Kerntatigkeit der anderen Behorde (Gemeinderat)» flhren. Es ist festzuhalten,
dass eine RGPK diesbezlglich nicht Gber eine Gibergeordnete Entscheidungsbefugnis verfiigt,
sondern sich kritisch-konstruktiv einbringen soll.

Beziiglich Belastung (auch dies fiihrt der Gemeinderat auf): Tatsadchlich muss man auf die
Belastung achten. Aber niemand schreibt der RGPK vor, sie misse alles priifen. Ihre Mitglieder
sollen frei entscheiden kdnnen, welche Geschafte sie besonders akribisch anschauen.

Was bedenkt werden sollte: In Gemeinden, die sich explizit gegen eine RGPK entscheiden, wird
die RPK gegentber heute teilweise eingeschrankt. Es wird schnell der Vorwurf aufkommen,
sie Ube unerlaubterweise die Aufgaben einer RGPK aus. Die Kommission wiirde dann auf ihren
engen gesetzlichen Spielraum zurlickgestutzt (finanzielle Angemessenheit) und ihren bis-
herigen Einfluss ggf. verlieren. Dass der heutige Gemeinderat so etwas nie tun wirde, ist kein
Argument, seine Zusammensetzung kann sich alle vier Jahre andern.
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Hinweis zum Anhang

Im Anhang wird die neue der heute geltenden Gemeindeordnung gegeniibergestellt (Synopse).
Aufgrund der unterschiedlichen Gliederung wurden unabhangig von der Nummerierung, die
Bestimmungen gleichen Inhalts einander gegeniibergestellt. In roter Schrift ist der Wortlaut
gemass Variante B (mit RGPK) dargestellt. Dieser wiirde in Kraft treten, wenn die Vorlage B
angenommen wrde.




Totalrevision Gemeindeordnung Zollikon 2022

Kommentierte synoptische Darstellung, Entwurf und heutige Gemeindeordnung

Gemeindeordnung
Zollikon 2022

Entwurf vom 13. Januar 2021

Aktuelle Zolliker GO
vom 26. September 1993 /
Stand 1. Januar 2014

Artikelnummern gemass
dieser GO

Bemerkungen

I. Allgemeine Bestimmungen

Art.2 Zweck und Aufgaben
Die Gemeinde wahrt ihre Un-
abhéangigkeit und fordert das
harmonische Zusammenleben
der Bewohner.

Sie besorgt die Aufgaben, die ihr
durch das Ubergeordnete Recht
Ubertragen sind und die sie sich
kraft ihrer Autonomie selber
stellt.

Die Beibehaltung einer entspre-
chenden Bestimmung in der
Gemeindeordnung erscheint
nicht mehr angebracht. Die Ziel-
setzungen ergeben sich aus
ibergeordnetem Recht (insbe-
sondere der Kantonsverfassung,
welche den Gemeinden zahlrei-
che weitere Ziele vorgibt).
Politisch-programmatische Arti-
kel gehdéren nach Ansicht des
Gemeinderats in das Leitbild und
nicht in die Gemeindeordnung,
die schlank gehalten werden soll.

Artikel 1  Gemeindeordnung
Die Gemeindeordnung regelt
den Bestand und die Grundzlige
der Organisation der politischen
Gemeinde sowie die Zustandig-
keiten ihrer Organe.

Art. 3 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt
gemass dem kantonalen Ge-
meindegesetz den Bestand, die
Organisation der Politischen
Gemeinde sowie die Aufgaben
und Befugnisse ihrer Organe.

Wortlaut geméss kantonaler
Muster-Gemeindeordnung
(MuGO)

Artikel 2 Gemeindeart

1 Zollikon bildet eine politische
Gemeinde.

2 Die politische Gemeinde nimmt
die Aufgaben der Volksschule
und weitere Aufgaben im Be-
reich Schule und Bildung wahr.

Art. 1 Politische Gemeinde
Zollikon ist eine Politische Ge-
meinde des Kantons Zdrich.
Die Schulgemeinde ist mit der
Politischen Gemeinde vereinigt.

Wortlaut geméss MuGO

Artikel 3 Bezeichnung des

Gemeindevortands
In der Gemeinde Zollikon wird
der Gemeindevorstand als Ge-
meinderat bezeichnet.

Art. 23 Allgemeines

Der Gemeinderat ist die Vor-
steherschaft der Gemeinde.

Bewahrte Bezeichnung der Exeku-
tive soll beibehalten werden. «Ge-
meindevorstand» ist im Kanton
Zirich wenig vertraut und unge-
bréuchlich. Andernfalls wére auch
die Nomenklatur in unzéhligen
Erlassen aufwéndig anzupassen.




Neu

Bemerkungen

Il. Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

Artikel 4  Stimm- und Wahl-
recht, Wahlbarkeit
1 Die Wahlbarkeit sowie das
Recht, an Wahlen und Ab-
stimmungen der Gemeinde
teilzunehmen und Wahlvor-
schlage einzureichen, richten
sich nach der Kantons-
verfassung, dem Gesetz tber
die politischen Rechte und dem
Gemeindegesetz.

2F{r die Wahl in Organe der
Gemeinde ist der politische
Wohnsitz in der Gemeinde er-
forderlich. Davon aus-
genommen sind die Friedens-
richterin bzw. der
Friedensrichter, die mit politi-
schem Wohnsitz im Kanton
wahlbar sind.

8 Das Initiativrecht richtet sich
nach dem Gesetz Uber die politi-
schen Rechte, das Anfragerecht
nach dem Gemeindegesetz.

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht,
Wahlbarkeit

Die Wahlbarkeit sowie das
Recht, an Wahlen und Ab-
stimmungen der Gemeinde
teilzunehmen und Wahlvor-
schlage einzureichen, richten
sich nach der Kantons-
verfassung, dem Gemeinde-
gesetz und dem Gesetz Uber die
politischen Rechte.

Fir die Wahl in die Organe der
Gemeinde ist der politische
Wohnsitz in der Gemeinde er-
forderlich. Davon ausgenommen
sind die beiden Einzelamter. Als
Friedensrichterin bzw. Friedens-
richter sind Personen mit Wohn-
sitz im Kanton ZUrich wahlbar, als
Betreibungsbeamte sind auch
Personen mit Wohnsitz ausser-
halb des Kantons Zrich wahlbar.

Das Initiativ- und Anfragerecht
richtet sich nach dem Ge-
meindegesetz. Die Stimm-
berechtigten iben ihre Rechte in
der Gemeindeversammlung und
an der Urne aus.

unverandert

Abs. 2: Die Wohnsitzpflicht fir
alle Behérden soll beibehalten
werden. Flir Gemeinderat und
Schulpflege ist dies gesetzlich
ohnehin zwingend. Ausgenom-
men davon ist weiterhin das
Friedensrichteramt. Beim Teilzeit-
amt des Friedensrichters stehen
allenfalls in Zukunft auch ge-
meinsame Losungen mit Nach-
bargemeinden zur Diskussion.
Das Betreibungsamt ist nicht
mehr in der Gemeindeordnung zu
regeln. Die Regelung erfolgt in
einem vom Regierungsrat geneh-
migten Vertrag zwischen den
Kreisgemeinden Kisnacht, Zolli-
kon und Zumikon.

Abs. 3: Wortlaut geméss MuGO

2. Urnenwahlen und -abstimmu

ngen

Artikel 5 Verfahren

T Der Gemeinderat ist wahl-
leitende Behorde. Er setzt die
Wahl- und Abstimmungstage
fest.

2Das Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz Uber die politischen
Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Urnen-
wahlen und -abstimmungen ist
Aufgabe des Wahlbiros.

Art. 12 Allgemeines

Fur die Anordnung und Durch-
flihrung von Wahlen und Ab-
stimmungen an der Urne gilt
grundsatzlich das kantonale
Recht.

Art. 25 Aufgaben des

Gemeinderats

c. die Festsetzung von Wahlen
und Abstimmungen in der
Gemeinde

Wortlaut gemass MuGO




Alt

Bemerkungen

Artikel 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die
gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin bzw. der
Prasident und die Mitglieder
des Gemeinderats mit Aus-
nahme der Schulprasidentin
bzw. des Schulprasidenten.
Ihre bzw. seine Wahl erfolgt
durch die Stimmberechtigten
an der Urne im Rahmen der
Wahl der Mitglieder der
Schulpflege,

. die Prasidentin bzw. der
Prasident und die Mitglieder
der Schulpflege,

. die Prasidentin bzw. der
Prasident und die Mitglieder
der Rechnungsprtifungs-
kommission,

. die Prasidentin bzw. der Pra-
sident und die Mitglieder der
Rechnungs- und Geschéfts-
priifungskommission,

. die Mitglieder der Bau-
behorde,

. die Mitglieder der Sozial-
behorde,

. die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter.

Art. 13 Wahlen / Allgemeines

An der Urne werden fir die

gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

a. die Mitglieder und der Prasi-
dent des Gemeinderates, mit
Ausnahme des Schul-
prasidenten,

. die Mitglieder und der Prasi-
dent der Schulpflege. Der
Prasident der Schulpflege ist
von Amtes wegen Mitglied
des Gemeinderates,

. die Mitglieder der Bau-
behorde, ausgenommen der
vom Gemeinderat gestellte
Prasident und Vizeprasident,

. die Mitglieder der Sozial-
behorde, ausgenommen der
vom Gemeinderat gestellte
Prasident,

der Friedensrichter,

. die Mitglieder und der Prasi-
dent der Rechnungs-
prifungskommission,

die kantonalen Ge-
schworenen

Wortlaut gemass MuGO

Die bisherige Regelung, dass das
Schulprésidium als Vorsteher/in
Bildung im Gemeinderat Einsitz
nimmt, hat sich bewahrt und soll
beibehalten werden. An der be-
wahrten Behdrdenorganisation
mit der Baubehorde sowie der
Sozialbehdrde als eigenstandige
Kommissionen zur Erfiillung der
jeweiligen spezifischen Aufga-
ben soll festgehalten werden.
Dies tragt dem Milizsystem bes-
ser Rechnung als eine sonst
resultierende Aufgabenkonzent-
ration beim Gemeinderat.

* Alternative zum Antrag des
Gemeinderats

Aus Sicht des Gemeinderats
erscheint es zweckmaéssig, die
bisherige Form der Rechnungs-
prifung durch eine Rechnungs-
priifungskommission (RPK)
beizubehalten. Er unterbreitet
dem Souveran aber als Alternati-
ve die Bildung einer Rechnungs-
und Geschéftsprifungskommis-
sion (RGKP).

Vergleiche dazu den Kommentar
zu Art. 49 weiter hinten.

Lit. I: Mit der Einflihrung der
neuen eidgendssischen Strafpro-
zessordnung am 1.1.2011 wur-
den die Geschworenengerichte
abgeschafft. Daher sind keine
Geschworenen mehr zu wéhlen.




Alt

Bemerkungen

Artikel 7  Erneuerungs-

wahlen

1 Die Erneuerungswahlen von

Gemeinderat und Schulpflege
werden mit leeren Wahlzetteln
durchgefiihrt. Den Wahlunter-

lagen wird ein Beiblatt beigelegt.

*1 Die Erneuerungswahlen von
Gemeinderat, Schulpflege sowie
Rechnungs- und Geschaftspri-
fungskommission werden mit
leeren Wahlzetteln durchgefiihrt.
Den Wahlunterlagen wird ein
Beiblatt beigelegt.

2F(r die Erneuerungswahl der
ubrigen an der Urne gemaéss
Art. 6 GO zu wahlenden Ge-
meindeorgane gelten die Be-
stimmungen des Gesetzes Uber
die politischen Rechte Uber die
stille Wahl. Sind die Voraus-
setzungen fur die stille Wahl
nicht erftillt, werden leere Wahl-
zettel verwendet. Den Wahl-
unterlagen wird in diesem Fall
ein Beiblatt beigelegt.

Art. 14 Erneuerungswahlen

FUr die Erneuerungswahlen der
an der Urne gemass Art. 13 GO
zu wahlenden Gemeindeorgane
gelten die Bestimmungen des
Gesetzes uber die politischen
Rechte Uber die stille Wahl. Sind
die Voraussetzungen fir die
stille Wahl nicht erflillt, werden
leere Wahlzettel verwendet.

Zur besseren demokratischen
Legitimation der Exekutivbehor-
den (Gemeinderat und Schulpfle-
ge) sowie der eventuell neu ge-
schaffenen RGKP erscheint es
zweckmassig, auf die seit 2070
in Zollikon bestehende Maglich-
keit des stillen Wahlverfahrens
zu verzichten und zwingend eine
Wahl mit leerem Wahlzettel vor-
zuschreiben. Fur die politisch
tendenziell weniger exponierten
Fach-Behdrden (RPK, Baubehor-
de, Sozialbehdrde) sowie das
Friedensrichteramt soll dagegen
die Moglichkeit einer stillen Wahl
auch bei Erneuerungswahlen
weiterbestehen.

Artikel 8 Ersatzwahlen

FUr die Ersatzwahlen der an der
Urne gemass Art. 6 GO zu wah-
lenden Gemeindeorgane gelten
die Bestimmungen des Geset-
zes Uber die politischen Rechte
uUber die stille Wahl. Sind die
Voraussetzungen fir die stille
Wahl nicht erfillt, werden leere
Wabhlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen wird in diesem
Fall ein Beiblatt beigelegt.

Art. 15 Ersatzwahlen

FUr die Ersatzwahlen der an der
Urne gemass Art. 13 GO zu
wahlenden Gemeindeorgane
gelten die Bestimmungen des
Gesetzes uber die politischen
Rechte Uber die stille Wahl. Sind
die Voraussetzungen fir die
stille Wahl nicht erflillt, werden
leere Wahlzettel verwendet.

Bei Ersatzwahlen soll die be-
wéahrte Mdglichkeit eines stillen
Wahlverfahrens weiterhin be-
stehen bleiben.

Art. 16 Lehrerwahlen

Fir die Wahl oder Anstellung der
Volksschullehrer gilt das kanto-
nale Recht.

Nicht mehr in der GO zu regeln.




Neu

Alt

Bemerkungen

Artikel 9

Obligatorische
Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu
unterbreiten:

1.

der Erlass und die Anderung
der Gemeindeordnung,

. die Bewilligung neuer ein-

maliger Ausgaben oder von
Zusatzkrediten zur Erhchung
neuer einmaliger Ausgaben
von mehr als Fr. 5000'000
flr einen bestimmten Zweck,

. die Bewilligung jahrlich

wiederkehrender Ausgaben
oder von Zusatzkrediten zur
Erhohung jahrlich wieder-
kehrender Ausgaben von
mehr als Fr. 500’000 fiir
einen bestimmten Zweck,

. Ausgliederungen von erheb-

licher Bedeutung, d.h. ins-
besondere solche, die von
grosser politischer oder fi-
nanzieller Tragweite sind,
oder solche mit finanziellen
Auswirkungen von mehr als
Fr. 5°000'000,

. der Abschluss und die Ande-

rung von Vertragen Uber die
Zusammenarbeit in Form
eines Zweckverbands, einer
gemeinsamen Anstalt oder
einer juristischen Person des
Privatrechts,

. der Abschluss und die Ande-

rung von Anschluss-und
Zusammenarbeitsvertragen,
wenn die Gemeinde hoheit-
liche Befugnisse abgibt oder
die damit zusammen-
hangenden neuen Ausgaben
an der Urne zu beschliessen
sind,

. Vertrage Uber den

Zusammenschluss mit ande-
ren Gemeinden,

Art. 17 Direkte
Urnenabstimmung

Der Gemeinderat unterbreitet
zur Abstimmung an der Urne:

a. den Erlass und Anderungen
der Gemeindeordnung,

. einmalige Ausgaben von

mehr als 5°000°000 Franken,

. jahrlich wiederkehrende
Ausgaben von mehr als
400’000 Franken.

Der Umfang des obligatorischen
Referendums ergibt sich weitge-
hend aus den ibergeordneten
Vorschriften.

Die von der Gemeinde zu bestim-
menden Ausgabenlimiten fir
Urnenabstimmungen sollen fiir
einmaligen Ausgaben beibehal-
ten und fur wiederkehrende Aus-
gaben moderat um Fr. 100°000
erhéht werden. Die Limiten sollen
neu ausdrlicklich auch fir samt-
liche Grundstlicksgeschéfte,
Beteiligungen und Eventualver-
bindlichkeiten gelten.

Bei Ausgliederungen soll der in
der Mustergemeindeordnung
nicht ndher bestimmte Begriff
der finanziellen Tragweite be-
tragsmdéssig definiert werden
und zwar in derselben Héhe wie
fur einmalige Ausgaben.




Neu

Bemerkungen

. Vertrage uber Gebiets-
anderungen von erheblicher
Bedeutung, d.h. insbeson-
dere solche, die eine Flache
oder Bevolkerungszahl
betreffen, die fir die Ent-
wicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

. Initiativen mit Begehren, die
der Urnenabstimmung unter-
stehen,

10.Beteiligungen und die Ge-

wahrung von Darlehen des
Verwaltungsvermogens
gemass der Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben,

.die Eingehung von Eventual-
verpflichtungen und Birg-
schaften sowie das Leisten
von Kautionen gemass der
Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,

12.die Einrdaumung von Bau-
rechten und die Begriindung

anderer dinglicher Rechte
des Verwaltungsvermaogens
gemass der Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben.

Artikel 10 Fakultatives
Referendum

TIn der Gemeindeversammlung
kann ein Drittel der anwesenden
Stimmberechtigten verlangen,
dass Uber einen Beschluss
nachtraglich an der Urne ab-
gestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte,
die durch das Ubergeordnete
Recht von der Urnenabstim-
mung ausgeschlossen sind,
insbesondere die Festsetzung
des Budgets und Steuerfusses,
die Genehmigung der Rechnun-
gen, Wahlen in der Gemeinde-
versammlung, Verfahrensent-
scheide bei der Behandlung von
Initiativen.

3 Ebenfalls von der nachtréag-
lichen Urnenabstimmung aus-
geschlossen sind:

Art. 18 Nachtragliche
Urnenabstimmung

In der Gemeindeversammlung
kann ein Drittel der anwesenden
Stimmberechtigten verlangen,
dass uber einen Beschluss
nachtraglich an der Urne ab-
gestimmt wird.

Art. 19 Ausnahmen

Ausser den im kantonalen Ge-
meindegesetz genannten Ge-
schaften sind von der nachtrag-
lichen Urnenabstimmung
ausgeschlossen:

a. .

Wortlaut geméss MuGO. Die
bisherigen Schwellenwerte fiir
die nachtragliche Urnenabstim-
mung sollen unverédndert beibe-
halten werden.




Neu

Alt

Bemerkungen

. Beschlisse Uber neue ein-
malige Ausgaben und Zu-
satzkredite fir die Erhdhung
von einmaligen Ausgaben
von weniger als
Fr.2'000'000,

. Beschliusse uber jahrlich
wiederkehrende Ausgaben
und Zusatzkredite fur die
Erhohung wiederkehrender
Ausgaben von weniger als
Fr.200°000,

. Genehmigungsbeschlisse

von Investitionsprojekten der
Netzanstalt Zollikon.

b. Beschlisse einmaliger Aus-
gaben von weniger als
2'000°000 Franken und jahr-
lich wiederkehrender Aus-
gaben von weniger als
200'000 Franken,

c. Verordnungen sowie durch
solche gebundene Aus-
gaben,

. Genehmigungsbeschlisse
von Investitionsprojekten der
Netzanstalt Zollikon.

Auf den bisher statuierten Vorbe-
halt betreffend Verordnungen
kann verzichtet werden. Er ist
noch nie zum Tragen gekom-
men.

3. Gemeindeversammlung

Artikel 11 Einberufung und
Verfahren

Fur die Einberufung, den be-
leuchtenden Bericht und die
Geschaftsbehandlung gelten die
Vorschriften des Gemeinde-
gesetzes.

Art. 8 Allgemeines

Fur die Einberufung, Aktenauf-
lage und Geschaftsbehandlung
gelten das Gemeindegesetz und
das Gesetz uber die politischen
Rechte.

Die antragstellenden Behorden
konnen einzelne Geschafte
durch Sachverstandige erlautern
lassen.

Wortlaut gemass MuGO

Artikel 12 Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung
wahlt offen die Stimmen-
zahlenden in der Gemeindever-
sammlung.

Art. 9 Wahlen

Die Gemeindeversammlung
wahlt offen die Mitglieder des
Wahlburos.

Die Wahl des Wahibliros fiir
Abstimmungen und Wahlen fallt
schon heute dem Gemeinderat
zu (Art. 57 GO).

Artikel 13 Rechtsetzungs-
befugnisse

Die Gemeindeversammlung ist
zustandig fur den Erlass und die
Anderung von wichtigen Rechts-
satzen. Dazu gehoren ins-
besondere die grundlegenden
Bestimmungen Uber:

. das Arbeitsverhaltnis der

Gemeindeangestellten,

. die Entschadigung von Be-
hordenmitgliedern,

. das Polizeirecht,

Art. 10 Sachgeschifte

Die Gemeindeversammlung
beschliesst:

m. Uber den Erlass und die An-
derung der Grundsatze von
weiteren Verordnungen und
Reglementen von grund-
legender Bedeutung,

. die Personalverordnung fur
die Gemeindeorgane und das
Gemeindepersonal,

. Uber den Erlass und die An-
derung der Polizeiver-
ordnung,

Neue Gliederung geméss MuGO




Neu

Bemerkungen

. die Grundzlge der Gebiihren-
erhebung, d.h. insbesondere
Uber die Art und den Gegen-
stand der Gebihr, die Grund-
sdtze der Bemessung und
den Kreis der abgabe-
pflichtigen Personen,

. die Statuten der Netzanstalt
Zollikon,

. die Festsetzung der Ge-
biihrengrundsatze fiir den
Anschluss an das Strom-
und Wassernetz und den
Bezug von Wasser.

tber den Erlass und die An-
derung der Grundsatze der
Gebuhrenerhebung,

Erlass der Statuten der Netz-
anstalt.

Artikel 14 Planungs-

befugnisse

Die Gemeindeversammlung ist

zustandig fur die Festsetzung

und die Anderung:

1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau-und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,

4. von Sonderbauvorschriften
und offentlichen Ge-
staltungsplanen,

. die Zustimmung zu privaten
Gestaltungsplanen, soweit
nicht der Gemeinderat daftir
zustandig ist.

Art. 10 Sachgeschifte

Die Gemeindeversammlung
beschliesst:

d. die Richtplane der Gemeinde,

die Bau- und Zonenordnung,
Sonderbauvorschriften, 6f-
fentliche Gestaltungsplane
und den Erschliessungsplan,

Wortlaut geméss MuGo mit
Prézisierung der Zustandigkeiten
im Bereich offentlicher bzw.
privater Gestaltungspléane ge-
méss §§ 84ff. des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes
(PBG).

Artikel 15 Allgemeine
Verwaltungs-
befugnisse

Die Gemeindeversammlung ist

zustandig fur:

1. die politische Kontrolle Gber
Behorden, Verwaltung und
die weiteren Trager offentli-
cher Aufgaben,

. die Behandlung von Anfragen
und die Abstimmung tber
Initiativen Uber Gegenstande,
die nicht der Urnen-
abstimmung (Art. 9 GO)
unterliegen,

Art. 10 Sachgeschifte

Die Gemeindeversammlung
beschliesst:

b. die Ubernahme neuer Ge-
meindeaufgaben und die
Bestimmung der dafiir zu-
standigen Organe,

Aufgabenaufzahlung geméss
MuGO

Das neue GG stellt fiir die Uber-
nahme neuer Aufgaben grund-
satzlich auf die damit notwendig
werdenden neuen Ausgaben ab.
Die Zustandigkeit fir den Ent-
scheid tiber die Ubernahme
neuer Aufgaben ist somit grund-
satzlich dasjenige Organ, das
Uber die erforderlichen Finanz-
kompetenzen verfligt.




Bemerkungen

. Ausgliederungen von nicht
erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die
nicht von grosser politischer
oder finanzieller Tragweite
sind,

. den Abschluss und die Ande-
rung von Anschluss-und
Zusammenarbeitsvertragen
gemass ihrer Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben,
sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse
abgibt,

. die Schaffung von Stellen der
Gemeindeverwaltung in den
drei obersten Lohnbandern,

. Vertrage zu Gebiets-
anderungen, die bebautes
Gebiet betreffen und nicht
von erheblicher Bedeutung
sind, d.h. insbesondere sol-
che, die nicht eine Flache
oder eine Bevolkerungszahl
betreffen, die fUr die Ent-
wicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

. die Errichtung von Eigenwirt-
schaftsbetrieben, soweit
keine Verpflichtung durch
libergeordnetes Recht be-
steht.

. den Abschluss von Verein-
barungen mit andern Ge-
meinden und o&ffentlich-
rechtlichen Korperschaften
Uber die gemeinsame Durch-
fihrung von Aufgaben,

die Schaffung von Stellen in
der Gemeindeverwaltung in
den drei obersten Be-
soldungsklassen,

. Anderungen der Gemeinde-
grenze,

g. die Bezeichnung des amt-
lichen Publikationsorgans,

h. Geschafte aus der Zu-
standigkeit des Gemeinde-
rates, die dieser in be-
grtindeten Fallen der
Gemeindeversammlung zum
Entscheid unterbreitet,

Ziff. 5: Ubernahme der bisheri-
gen Regelung (Bezeichnung
Lohnband statt Lohnklasse auf-
grund der kommunalen Personal-
verordnung)

Lit. g) bisherige GO: Die Bestim-
mung des amtlichen Publika-
tionsorgans soll neu in die Kom-
petenz des Gemeinderats fallen.
Lit. h) bisherige GO: Die freiwilli-
ge «Delegation nach oben» (so
genannte Kompetenzdevolution)
steht im Widerspruch zur gesetz-
lichen Fiihrungsaufgabe der
Exekutivbehorden und ist juris-
tisch umstritten. Geméss Ge-
meindeamt ist eine solche Devo-
lution nicht vereinbar mit dem
neuen Gemeindegesetz (nGG).

Artikel 16 Finanzbefugnisse

1Die Gemeindeversammlung ist
zustandig fur:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des
Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des
Finanz- und Aufgabenplans,

*4. die Genehmigung des Ge-
schaftsberichts,

Art. 11 Finanzen

Die Gemeindeversammlung

beschliesst:

a. die Festsetzung der jahr-
lichen Voranschlage und des
Gemeindesteuerfusses,

Anpassungen geméass MuGO

Das nGG fuhrt im Bereich der
Finanzbefugnisse zu einer Ver-
einfachung, indem es grundsétz-
lich nur noch zwischen Ausgaben
und Anlagen unterscheidet. Dient
ein Vermogenswert einem offent-
lichen Zweck, gehdrt er zum
Verwaltungsvermégen. Fur alle
damit verbundenen Ausgaben
(inkl. Einnahmenverzicht) gelten




Alt

Bemerkungen

. die Bewilligung neuer ein-
maliger Ausgaben oder von
Zusatzkrediten zur Erhohung
neuer einmaliger Ausgaben
von Uber Fr. 300'000 bis
Fr. 5°000°000 fUr einen be-
stimmten Zweck,

. die Bewilligung jahrlich
wiederkehrender Ausgaben
oder von Zusatzkrediten zur
Erhohung jahrlich wieder-
kehrender Ausgaben von
Uber Fr. 100°000 bis
Fr. 500°000 fir einen be-
stimmten Zweck,

. den Erwerb von Grundeigen-
tum und von beschrankten
dinglichen Rechten in das
Finanzvermogen im Wert
von mehr als Fr. 4000'000,

. die Investition in Liegen-
schaften des Finanzver-
maogens im Betrag von mehr
als Fr. 3'000'000,

. die Verausserung von
Liegenschaften des Finanz-
vermogens im Wert von
mehr als Fr. 2'000°000,

10.die Genehmigung der
Jahresrechnungen

11. die Genehmigung von Ab-
rechnungen Uber neue Aus-
gaben, die von den Stimm-
berechtigten an der Urne
oder an der Gemeindever-
sammlung beschlossen
worden sind, sofern eine
Kreditlberschreitung vor-
liegt.

b. Spezialbeschlisse, Zusatz-
und Nachtragskredite fir
neue einmalige Ausgaben
oder Einnahmeausfalle sowie
Eventualverbindlichkeiten
von mehr als 200000 Fran-
ken im Einzelfall bzw. fur
jahrlich wiederkehrende
Ausgaben von mehr als
75'000 Franken (unter Vorbe-
halt von Art. 17 lit. b und ¢),

. Verfligungen uber Grund-
eigentum und beschrankte
dingliche Rechte im Wert von
mehr als 1'000'000 Franken
im Einzelfall,

. finanzielle Beteiligungen, die
Gewahrung von Darlehen von
mehr als 200'000 Franken im
Einzelfall,

. die Vorfinanzierung von In-
vestitionen von mehr als
200’000 Franken im Einzel-
fall,

die Abnahme der Jahres-
rechnungen und der Ab-
rechnungen Uber Bauten
aufgrund von Spezial-
beschlissen,

die Ublichen Kreditlimiten fur
Ausgaben. Dient ein Vermdgens-
wert allein Anlagezwecken, ge-
hért er zum Finanzvermdgen.

Ziff. 3: Der Gemeinderat muss
den Finanz- und Aufgabenplan
nach § 96 Abs. 2 nGG der Ge-
meindeversammlung zur Kennt-
nis vorlegen. Diese kann ihn
jedoch nicht verandern.

Variante Ziff. *4: Bei Einflihrung
einer RGPK musste gemass

§ 143 nGG zwingend ein Ge-
schaftsbericht erstellt werden,
der von der RGPK gepriift und
von der Gemeindeversammlung
genehmigt wiirde.

Ziff. 5: Die bisherige obere Kom-
petenzlimite der Gemeindever-
sammlung soll fiir einmalige
Ausgaben unverandert bleiben.
Ziff. 6: Flir wiederkehrende Aus-
gaben soll die Zustandigkeit der
Gemeindeversammlung von
bisher Fr. 400000 auf

Fr. 500°000 erhoht werden.

Ziff. 7: Das nGG geht grundsétz-
lich von der Annahme aus, dass
alle Liegenschaftenkéufe in die
Kompetenz des Gemeinderats
fallen. Der Gesetzgeber wollte
damit ein rasches Handeln des
Gemeinderats sicherstellen,
wenn ein fir die Gemeinde ge-
eignetes Objekt am Markt auf-
taucht. Gleichwohl ist in der
neuen GO die Festsetzung einer
Limite von Fr. 4 Mio. fiir den
Grundstiickserwerb vorgesehen.
Bis zu diesem Betrag soll der
Gemeinderat selber und rasch
proaktiv handeln kénnen, wenn
eine Liegenschaft auf den Markt
kommt, die fur die Gemeinde
strategische Bedeutung hat.
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2(Gegentiiber der Netzanstalt
Zollikon ist die Gemeindever-
sammlung zustandig fur:

1. die Abnahme von Geschafts-
bericht und Jahresrechnung,

. die Genehmigung von In-
vestitionsprojekten von mehr
als Fr. 5°000'000 im Einzelfall
pro Versorgungsbereich,

. die Genehmigung des Er-
werbs und der Verausserung
von Grundeigentum sowie
der Begriindung be-
schrankter dinglicher Rechte
im Wert von mehr als
Fr. 1°000°000 im Einzelfall.

3 Die Gemeindeversammlung
bewilligt mit dem Budget neue
einmalige Ausgaben sowie
Zusatzkredite zur Erhéhung
neuer einmaliger Ausgaben

bis Fr. 600’000 fir einen be-
stimmten Zweck sowie neue
wiederkehrende Ausgaben

oder die Erhohung neuer
wiederkehrender Ausgaben

bis Fr. 200’000 fur einen be-
stimmten Zweck. Die Kredit-
bewilligung erfolgt ohne be-
sonderen Beschluss. Im Bericht
zum Budget sind solche Kredite
auszuweisen und zu begriinden.

. die Abnahme des Geschéfts-

berichts und der Jahres-
rechnung der Netzanstalt
Zollikon,

. die Genehmigung von In-

vestitionsprojekten der Netz-
anstalt Zollikon von mehr als
5'000'000 Franken im Einzel-
fall pro Versorgungsbereich
und die Genehmigung von
Verfligungen der Netzanstalt
Uber Grundeigentum und
beschrankte dingliche Rech-
te im Wert von mehr als

1 Million Franken im Einzel-
fall,

Festsetzung der Gebiihren-
grundsatze flir den An-
schluss an das Strom-und
Wassernetz und den Bezug
von Wasser.

Ziff. 11: Neu soll die Gemeinde-
versammlung nur noch (ber
Abrechnungen befinden, wenn
eine Kreditliberschreitung resul-
tiert hat. Wenn die Kredite einge-
halten wurden, soll die Genehmi-
gung durch den Gemeinderat
erfolgen.

Fir den Verkauf von Grundeigen-
tum des Finanzvermégens muss
ein Betrag festgelegt sein, ab
welchem die Gemeindever-
sammlung fur die Verdusserung
von und die Investition in Finanz-
liegenschaften zustandig ist. Die
Gemeindeversammlung soll fir
Immobilienverkaufe (iber

Fr. 2 Mio. bzw. bei Uberschrei-
tung der jahrlichen Limite von

Fr. 4 Mio. sowie fir Investitionen
in das Finanzvermdgen von Uber
Fr. 3 Mio. zusténdig sein.

Abs. 3: Zur Vereinfachung der
Abléufe fiir Ausgaben von gerin-
gerer Tragweite soll ein verein-
fachtes Kreditbewilligungsver-
fahren eingefiihrt werden. Ohne
Beschneidung demokratischer
Mitwirkungsrechte sollen mit der
Genehmigung des Budgets, ohne
dass daflir ein separater Kredit-
antrag nétig wird, Ausgaben
bewilligt werden kénnen. Diese
werden speziell bezeichnet und
auch im Rahmen der Budgeter-
lauterungen begriindet.
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1ll. Gemeindebehorden

3. Die Behorden

1. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 17 Geschiftsfiihrung

Die Geschéaftsfiihrung der Ge-
meindebehdrden richtet sich
nach dem Gemeindegesetz und
den entsprechenden Behorden-
erlassen.

Art. 21 Organisation,

Befugnisse, Amtsdauer
Fur die Befugnisse, die Organi-
sation und die Geschafts-
fihrung der Behorden gilt grund-
satzlich das kantonale Recht.
Der Gemeinderat und die andern
Behdrden sorgen fiir den Voll-
zug der ihnen vom Uber-
geordneten Recht oder durch
Beschlisse der Stimm-
berechtigten Uibertragenen Auf-
gaben.

Alle Behorden und standigen
Kommissionen der Gemeinde
werden auf die gesetzliche
Amtsdauer gewahlt.

Wortlaut gemass MuGO

Artikel 18 Grundsatze der
Verwaltungs-
organisation

' Die Organisation der Ver-

waltung richtet sich nach den

Grundsatzen des hierarchischen

Aufbaus, der Effizienz, Trans-

parenz und Birgernahe. Sie

berlicksichtigt, dass sich die

Verwaltungseinheiten, soweit

moglich, gegenseitig unter-

stitzen und informieren.

2Der Gemeinderat sorgt flr eine

zeitgemasse Verwaltungs-

fdhrung und koordiniert soweit
notig die Verwaltungstatigkeit.

Er entscheidet Giber Kompetenz-

konflikte zwischen den Ver-

waltungseinheiten.

Art. 23 Allgemeines

Er sorgt fUr eine rechtmassige,
leistungsfahige Gemeindever-
waltung und beaufsichtigt sie.
Er achtet auf die Koordination
innerhalb der Gemeindever-
waltung und mit andern Tragern
von Verwaltungsaufgaben. Er
vertritt die Gemeinde nach
aussen.

Ubernahme der Grundsétze aus
der MuGO
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Artikel 19 Offenlegung der
Interessen-
bindungen

' Die Mitglieder von Behorden

legen ihre Interessenbindungen

offen. Insbesondere geben sie

Auskunft tber:

a. ihre beruflichen Tatigkeiten,

b. ihre Mitgliedschaften in Or-

ganen und Behorden der
Gemeinden, des Kantons und
des Bundes,

. ihre Organstellungen in und
wesentlichen Beteiligungen
an Organisationen des priva-
ten Rechts.

2Die Interessenbindungen wer-
den veroffentlicht.

§ 42 Abs. 2 nGG verpflichtet die
Gemeindebehorden zur Offenle-
gung von Interessenbindungen.
Die entsprechende Bestimmung
aus der MuGO wird unverédndert
ibernommen. Damit wird der
gesetzliche Auftrag erflillt. Die
Regelung in der GO erscheint
stufengerechter als die bisherige
Bestimmung gleichen Inhalts in
der Organisationsverordnung
(Art. 18a).

Artikel 20 Beratende
Kommissionen und
Sachverstiandige

Die Behorden konnen jederzeit

fir die Vorberatung und die

Begutachtung einzelner Ge-

schéfte Sachverstandige bei-

ziehen oder beratende Kommis-
sionen in freier Wahl bilden.

Art. 22 Kommissionen,
Sachverstindige

Der Gemeinderat, seine Mit-
glieder und die andern Behorden
konnen zur Vorberatung oder
Begutachtung einzelner Ge-
schéafte im Rahmen ihrer Finanz-
befugnisse beratende Kommis-
sionen einsetzen oder
Sachverstandige beiziehen.

Wortlaut gemass MuGO

Artikel 21 Behordenkonferenz

Bei Bedarf wird zur Beratung
von Fragen, die flir mehrere
Gemeindebehorden von grund-
satzlicher Bedeutung sind, vom
Gemeinderat auf Verlangen
einer Behdrde eine Konferenz
einberufen. Den Vorsitz fiihrt
das Gemeindeprasidium.

Art. 22a Behordenkonferenz

Bei Bedarf wird zur Beratung
von Fragen, die flr mehrere
Gemeindebehorden von grund-
satzlicher Bedeutung sind, vom
Gemeinderat auf Verlangen
einer Behodrde eine Konferenz
einberufen. Den Vorsitz fihrt der
Gemeindeprasident.

Die Befugnis des Gemeinderats
zur verbindlichen Einberufung
einer Behordenkonferenz soll im
Sinne einer Auffangregelung im
Krisenfall beibehalten werden,
obwohl der Gemeinderat von
diesem Recht schon seit langer
Zeit keinen Gebrauch gemacht
hat.
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Alt
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Artikel 22 Aufgabeniiber-
tragung an einzelne
Mitglieder oder an
Ausschiisse

1 Die Behorden kénnen jederzeit
beschliessen, dass bestimmte
Geschéafte oder Geschafts-
bereiche einzelnen Mitgliedern
oder Ausschissen von Mit-
gliedern der Behorde zur selb-
standigen Erledigung tber-
tragen werden und sie legen
deren Finanzkompetenzen fest.

2Die Uberpriifung von An-
ordnungen und Erlassen von
Mitgliedern oder Ausschissen
der Behorde kann innert 30
Tagen seit der Mitteilung oder
Veroffentlichung schriftlich bei
der Gesamtbehorde verlangt
werden, sofern nicht ein anderes
kantonales Verfahren vor-
geschrieben ist.

Art. 21 Organisation,
Befugnisse, Amtsdauer

Der Gemeinderat und die andern
Behorden kdnnen die Besorgung
bestimmter Geschéftszweige
und die damit verbundenen
Strafbefugnisse einzelnen oder
mehreren Mitgliedern mit eige-
ner Verantwortlichkeit tber-
tragen.

Art. 27 Verwaltungsverfahren

Unter Vorbehalt des Uber-
geordneten Rechts entscheidet
der Gemeinderat Uber Ein-
sprachen gegen Verfligungen
und Beschliisse der ihm unter-
stellten Organe.

Ein Mitglied des Gemeinderates,
das an der Vorbereitung und am
Erlass der Verfligung nicht be-
teiligt war, unterbreitet nach
Anhoren der betroffenen Organe
dem Gemeinderat den Antrag
zum Entscheid Uber die Ein-
sprache.

Wortlaut geméass MuGO

Abs. 2: Die Neubeurteilung durch
die delegierende Behérde wurde
mit dem Inkrafttreten des nGG
2018 direkt eingefiihrt.

2. Gemeinderat

Artikel 23 Zusammensetzung

1Der Gemeinderat besteht mit
Einschluss der Prasidentin bzw.
des Prasidenten aus sieben
Mitgliedern. Darin ein-
geschlossen ist die Prasidentin
bzw. der Prasident der Schul-
pflege.

2Der Gemeinderat konstituiert
sich im Ubrigen selbst.

Art. 23 Allgemeines

Er besteht mit dem Gemeinde-
prasidenten und dem Schul-
prasidenten aus sieben Mit-
gliedern.

Unter Vorbehalt der Wahl des
Gemeindeprasidenten und des
Schulprasidenten konstituiert
sich der Gemeinderat selbst.

Zu Beginn jeder Amtsperiode
teilt der Gemeinderat seinen Mit-
gliedern die Ressorts zu.

Das Ressort Bildung liegt von
Amtes wegen beim Schul-
prasidenten.

Jedes Behordenmitglied ist zur
Ubernahme des ihm zu-
gewiesenen Ressorts ver-
pflichtet.

Grosse und Zusammensetzung
unverandert. Weitere organisato-
rische Regelungen gehdéren nach
heutigem Rechtsverstandnis
nicht mehr in die Gemeindeord-
nung.
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Nach einer Ersatzwahl oder bei
Bedarf kann der Gemeinderat
die Ressorts neu zuteilen.

Er leitet die politische Willens-
bildung in die Wege.

Art. 23a Ressorts

Es werden die folgenden 7 Res-
sorts gebildet:

. Prasidiales
. Bau
. Bildung
. Finanzen
. Gesellschaft
. Liegenschaften
7. Sicherheit und Umwelt

Jedes Ressort wird von einem
Mitglied des Gemeinderates
geflihrt. Die Ressortabgrenzung
sowie weitere Angaben zur Ver-
waltungsorganisation halt der
Gemeinderat in der
Organisationsverordnung fest.

Es ist eine Aufgabe der Exekutiv-
behorden, die Behdrden- und
Verwaltungsorganisation festzu-
legen. Entsprechende Regelung
dirfen nach nGG nicht mehr in
die Gemeindeordnung aufge-
nommen werden. Die Pflicht
zum Erlass einer Organisations-
verordnung ergibt sich aus § 48
Abs. 2 nGG.

Artikel 24 Aufgabeniiber-
tragung an Ge-
meindeangestellte

Der Gemeinderat kann Ge-
meindeangestellten bestimmte
Aufgaben zur selbstandigen
Erledigung tbertragen. Ein Er-
lass regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

Art. 26 Finanzen

Der Gemeinderat kann Finanz-
kompetenzen an die Ressortvor-
steher oder die Verwaltung de-
legieren.

Der Gemeinderat kann gesttitzt
auf § 45 Abs. 1 nGG Gemeinde-
angestellten die Befugnis einréu-
men, Aufgaben selbststandig zu
erledigen. Diese Aufgabendele-
gation bedingt eine Detailrege-
lung in einem Organisationser-
lass des Gemeinderats. Von
dieser neu geschaffenen Mdog-
lichkeit soll im Sinne einer effizi-
enten Aufgabenerfillung und zur
Entlastung der Milizbehérden
von operativen Aufgaben Ge-
brauch gemacht werden.
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Artikel 25 Wahl- und An-
stellungsbefugnisse

Der Gemeinderat

1. bestimmt auf die gesetzliche
Amtsdauer aus seiner Mitte:

a. die Prasidentin bzw. den
Prasidenten eigen-
standiger Kommissionen,

. die Vertretungen des Ge-
meinderats in anderen
Organen, das Prasidium
des Verwaltungsrats der
Netzanstalt Zollikon.

. ernennt oder wahlt in freier

Wahl:

a. die Mitglieder eigen-
standiger Kommissionen,

. die Prasidentin bzw. den
Prasidenten und die Mit-
glieder unterstellter Kom-
missionen,

. die Mitglieder des Ver-
waltungsrats sowie die
Revisionsstelle der Netz-
anstalt Zollikon,

. die Vertretungen der Ge-
meinde in Organisationen
des 6ffentlichen oder pri-
vaten Rechts, soweit das
Organisationsrecht dieser
Organisationen die Zu-
standigkeit nicht anders
regelt,

. die Mitglieder des Wahl-
buros.

. ernennt oder stellt an:
a. die Gemeindeschreiberin
bzw. den Gemeinde-
schreiber,

. die Kommandantin oder
den Kommandanten der
Feuerwehr sowie der Zivil-
schutzorganisation,

Art. 24 Anstellungen, Wahlen

Er wahlt fur die gesetzliche
Amtsdauer, soweit er dafir zu-
standig ist:

a. die nicht dem Gemeinderat
angehorenden Mitglieder von
Behorden und Kommissio-
nen,

. die Vertreter der Gemeinde in
offentlichen und privaten
Korperschaften und Institu-
tionen, sofern keine andere
Behorde zustandig ist,

f. die Mitglieder des Wahlburos

Der Gemeinderat wahlt, ernennt
oder stellt an,

a. den Gemeindeschreiber,

c. den Kommandanten, den
Pikettchef, den Chef der
Einsatzzlige, den Aus-
bildungschef der Feuerwehr,
den Chef des Seerettungs-
dienstes und deren Stellver-
treter,

. den Zivilschutzchef, seine
Stellvertreter sowie die
Dienstchefs der Zivilschutz-
organisation,

Wortlaut geméss MuGO, keine
inhaltliche Anderungen

Das Prasidium einer eigenstandi-
gen Kommission muss zwin-
gend dem Gemeinderat angeho-
ren.

Bei der Feuerwehr und beim
Zivilschutz soll der Gemeinderat
nur noch fur die Ernennung der
obersten Flihrungsstufe zustan-
dig sein.
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e. das Prasidium des Ver-
waltungsrats der Netzanstalt
Zollikon aus seiner Mitte und
die weiteren Mitglieder des
Verwaltungsrats und die
Revisionsstelle der Netz-
anstalt Zollikon in freier Wahl,

. die Zivilstandsbeamten,

b. den Gemeindeammann und
den Betreibungsbeamten,

. die Leiter der Verwaltungs-

abteilungen,

. das Uibrige Gemeinde-
personal, vorbehaltlich der
Anstellungskompetenzen der
Schulpflege und soweit nicht
einem anderen Organ Uber-
tragen.

Wahl der Zivilstandsbeamtinnen
bzw. -beamten durch GR, ge-
regeltin EG ZGB § 27

RRB 891 vom 21. August 2013.
Wahl Betreibungsbeamte istim
Vertrag mit Kisnacht und Zumi-
kon abschliessend geregelt. Eine
Bestimmung in der GO entfallt
deshalb.

c. die Organe des Zivil-
standswesens, soweit die
Gemeinde dafiir zustandig
ist,

. das Uibrige Gemeinde-
personal, soweit nicht
einem anderen Organ
ubertragen.

Artikel 26 Rechtsetzungs-
befugnisse
Der Gemeinderat ist zustandig
fir den Erlass und die Anderung
von weniger wichtigen Rechts-
satzen. Dazu gehoren ins-
besondere Bestimmungen uber:
1. die Organisation des Ge-
meinderats im Rahmen eines
Organisationserlasses,

. die Organisation und Leitung
der Verwaltung,

. unterstellte Kommissionen,

. die Organisation beratender
Kommissionen,

. die Aufgabenibertragung an
Gemeindeangestellte, soweit
nicht ein anderes Organ zu-
standig ist,

. Gegenstande, die nicht in die
Kompetenz der Gemeinde-

Art. 25 Aufgaben

d. der Erlass von Verordnungen,
soweit dies nicht den Stimm-
berechtigten vorbehalten ist,

Wortlaut geméss MuGO

f. die Festsetzung von Bau-

versammlung oder einer
anderen Gemeindebehdrde
fallen.

und Niveaulinien fir Anlagen
und Flachen sowie des gene-
rellen Entwasserungsplanes

der Gemeinde,
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Artikel 27 Allgemeine
Verwaltungs-
befugnisse

TDem Gemeinderat stehen un-
Ubertragbar zu:

1. die politische Planung,
Flhrung und Aufsicht,

. die Verantwortung fir den
Gemeindehaushalt und fir
die ihm durch die eid-
genossische und kantonale
Gesetzgebung oder die Be-
horden des Bundes, des
Kantons und des Bezirks
Ubertragenen Aufgaben,

. die Besorgung samtlicher
Gemeindeangelegenheiten,
soweit dafir nicht ein ande-
res Organ zustandig ist,

. die Vorberatung der Ge-
schéfte der Gemeindever-
sammlung und der Urnen-
abstimmung und die
Antragstellung hierzu,

. die Vertretung der Gemeinde
nach aussen und Be-
stimmung der rechtsverbind-
lichen Unterschriften,

. die Aufsicht Uber die Netz-
anstalt Zollikon und die Pri-
fung von Geschaftsbericht
und Jahresrechnung zwecks
Antragsstellung an die Ge-
meindeversammlung,

. die Bestimmung des amt-
lichen Publikationsorgans,

. die Erteilung des Gemeinde-
birgerrechts,

. die Unterstitzung des Ge-
meindereferendums.

Art. 25 Aufgaben

Der Gemeinderat ist fir alle
Aufgaben zustandig, die sich
von der Verwaltung der Ge-
meinde herstellen und die nicht
ausdrtcklich den Stimm-
berechtigten oder einer andern
Behorde vorbehalten sind. Dazu
gehdren insbesondere:

b. der Vollzug der ihm durch
das ubergeordnete Recht
Ubertragenen Aufgaben und
der Beschliisse der Stimm-
berechtigten,

. die Festsetzung von Wahlen
und Abstimmungen in der
Gemeinde,

die Regelung der Unter-
schriftsberechtigung,

die Aufsicht Uber die Netz-
anstalt Zollikon und die Pri-
fung des Geschéftsberichts
und der Jahresrechnung
zwecks Antragsstellung an
die Gemeindeversammlung.

. die Erteilung des Blrger-
rechtes an Schweizer Blrge-
rinnen und Birger sowie an
Auslanderinnen und Aus-
lander,

. die Unterstltzung des Ge-
meindereferendums

Wortlaut weitgehend geméss
MuGO

Lit. ¢) a GO: Kein kommunaler
Regelungsbedarf, da im kantona-
len Recht (GPR) abschliessend
geregelt.

Ziff. 7: Fr die Bestimmung des
amtlichen Publikationsorgans
soll neu der Gemeinderat verant-
wortlich sein. In einer sich rasch
verandernden Medienlandschaft
und bei fortschreitender Digitali-
sierung kann ein rasches Reagie-
ren wichtig sein.

Ziff. 8: Die bisherige, seit 2007
aufgrund einer Initiative be-
stehende, Zustandigkeit des
Gemeinderats fir Einblrgerun-
gen hat sich bewéahrt und soll
beibehalten werden.
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2Dem Gemeinderat stehen im
Weiteren folgende Befugnisse
zu, die in einem Erlass massvoll
und stufengerecht Ubertragen

werden konnen:

1.

der Vollzug der Gemeinde-
beschlusse, soweit nicht
andere Organe daflr zu-
standig sind,

. das Handeln fiir die Ge-

meinde nach aussen,

. die Flhrung von Prozessen

mit dem Recht auf Stellver-
tretung,

. die Schaffung von Stellen,

die fir die Erfiillung be-
stehender Aufgaben not-
wendig sind sowie die Schaf-
fung neuer Stellen geméass
seiner Befugnis zur Be-
willigung neuer Ausgaben,
soweit keine andere Ge-
meindebehorde zustandig
ist,

. Vertrage zu Gebiets-

anderungen, die unbebautes
Gebiet betreffen und nicht
von erheblicher Bedeutung
sind, d.h. insbesondere sol-
che, die nicht eine Flache
oder eine Bevolkerungszahl
betreffen, die fir die Ent-
wicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

. der Abschluss und die Ande-

rung von Anschluss- und
Zusammenarbeitsvertragen
gemass seiner Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben,
sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse
abgibt und keine andere
Gemeindebehorde zustandig
ist,

. die Ubrige Aufsicht in der

Gemeindeverwaltung.

h. die Personalplanung, soweit

nicht andere Behorden zu-
standig sind,

g. der Abschluss von Vertragen
mit Dritten sowie Entscheide
Uber die Mitgliedschaft der
Gemeinde bei privatrecht-
lichen Korperschaften im
Rahmen der Finanzbefug-
nisse,
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Artikel 28 Finanzbefugnisse

1Dem Gemeinderat stehen un-
Ubertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Bud-
get nicht enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben oder
von Zusatzkrediten zur Er-
hohung neuer einmaliger
Ausgaben bis Fr. 300°000 fur
einen bestimmten Zweck,
hochstens bis Fr. 17200°000
im Jahr,

. die Bewilligung von im Bud-
get nicht enthaltenen jahrlich
wiederkehrender Ausgaben
oder von Zusatzkrediten zur
Erhohung jahrlich wieder-
kehrender Ausgaben bis
Fr. 100000 fir einen be-
stimmten Zweck, hochstens
bis Fr. 200000 im Jahr,

. die Beschlussfassung ber
den Finanz- und Aufgaben-
plan.

2Dem Gemeinderat stehen im
Weiteren folgende Befugnisse
zu, die in einem Erlass massvoll
und stufengerecht tbertragen
werden konnen:

. der Ausgabenvollzug,

. die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

. die Bewilligung von im Bud-
get enthaltenen neuen ein-
maligen Ausgaben bis
Fr.300'000 fur einen be-
stimmten Zweck und neuen
wiederkehrenden Ausgaben
bis Fr. 7100'000 fir einen
bestimmten Zweck,

. die Beschlussfassung tber
Beteiligungen und die Ge-
wahrung von Darlehen des
Verwaltungsvermogens
gemass seiner Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben,

Art. 26 Finanzen

Der Gemeinderat verfligt ins-
besondere Uber:

a. Ausgabenim Rahmen des
Voranschlages, Zusatz- und
Nachtragskredite, Spezial-
beschlisse sowie ge-
bundene Ausgaben, soweit
nicht andere Behorden dafir
zustandig sind,

. Betriebsaufwendungen und
Investitionen der Gemeinde-
betriebe im Rahmen der
Voranschlage,

. einmalige Ausgaben im
Einzelfall bis zu Fr. 200000
oder jahrlich wiederkehrende
Ausgaben bis zu Fr. 75000,
die im Voranschlag nicht
enthalten und nicht ge-
bunden sind,

. finanzielle Beteiligungen und
Gewahrung von Darlehen bis
zu Fr. 200000 im Einzelfall,

. Gewahrung von Darlehen an
die Netzanstalt Zollikon,
solange deren gesamte Ver-
pflichtung gegentber der
Gemeinde Zollikon Fr. 20
Mio. nicht Ubersteigen.
Weitergehende Kredit-
gewahrungen richten sich
nach der allgemeinen Finanz-
kompetenzordnung.

Er genehmigt Investitions-
projekte der Netzanstalt Zollikon
von mehr als Fr. 2°000°000 bis
und mit Fr. 5°000°000 im Einzel-
fall pro Versorgungsbereich.

Er genehmigt Verfligungen tber
Beteiligungen an Unternehmen
im Wert von mehr als
Fr.2'000°000.

Er verfligt Uber Grundeigentum
und beschrankte dingliche
Rechte bis zu einem Wert von
Fr. 17000°000 fir das einzelne
Geschaft.

Neuer Aufbau geméss MuGO.

Abs. 1 Ziff. 1+2: Praxisgerechte
Erhéhung der Finanzkompetenz
fur nicht budgetierte Ausgaben
auf Fr. 300°000 (bisher

Fr. 200°000) mit einer Hochstli-
mite von Fr. 1,2 Mio. (bisher
keine Limite) pro Kalenderjahr.
Fir wiederkehrende Kredite
ausserhalb des Budget soll die
Kompetenz im Einzelfall auf

Fr. 100°000 (bisher Fr. 75°000)
erhdht, neu aber eine Hochstlimi-
te von Fr. 200°000 eingefiihrt
werden.

Abs. 1 Ziff. 3: Neue Aufgabe
gemd&ss § 96 Abs. 1 nGG.

Abs. 2 Ziff. 3 Praxisgerechte
Anpassung der Kompetenz fir
im Budget enthaltene einmalige
Ausgaben auf Fr. 300°000 (bis-
her Fr. 200°000) sowie fir wie-
derkehrende Ausgaben auf

Fr. 100°000 (bisher Fr. 75°000).
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5. die Eingehung von Eventual-
verpflichtungen und Birg-
schaften sowie das Leisten
von Kautionen gemass sei-
ner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,

. die Einrdumung von Bau-
rechten und die Begrtindung
anderer dinglicher Rechte
des Verwaltungsvermogens
gemass seiner Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben,

. die Investition in Liegen-
schaften des Finanzver-
maogens im Betrag bis
Fr.3'000°000,

. die Verausserung von
Liegenschaften des Finanz-
vermdogens im Wert bis
Fr.2'000'000, hochstens bis
Fr. 4'000'000 im Jahr,

. der Erwerb von Liegen-
schaften ins Finanzver-
mogen im Wert bis
Fr. 4000'000,

10.der Tausch von Grund-
sticken im Finanzvermogen
im Wert bis Fr. 2°000°000,

.die Einrdumung von Bau-
rechten und die Begriindung
anderer dinglicher Rechte
des Finanzvermogens im
Wert bis Fr. 2'000'000,

12.die Beschlussfassung tber
Anlagegeschéfte, soweit
nicht die Gemeindever-
sammlung zustandig ist.

Er kann den Zweck von Ver-
waltungsvermogen andern und
nicht mehr benétigtes Ver-
waltungsvermdogen in Finanz-
vermogen umwandeln.

Er kann Geld aufnehmen.

Er trifft die Einschatzungen der
Grundsteuern nach dem kanto-
nalen Steuergesetz.

Er beschliesst den Steuererlass
nach dem kantonalen Steuer-
gesetz.

Er setzt die individuellen Be-
soldungen des Gemeinde-
personals fest.

Alle Einnahmen, die von der
Gemeinde erhoben werden oder
ihr nach Gesetz oder Ver-
ordnung zustehen, fallen in die
Gemeindekasse.

Der Gemeinderat kann Finanz-
kompetenzen an die Ressortvor-
steher oder die Verwaltung de-
legieren.

Abs. 2 Ziff. 7 - 11:

Fir Liegenschaften des Verwal-
tungsvermdgens ist keine Rege-
lung nétig, da deren Ubertragung
vom Finanz- ins Verwaltungsver-
maogen einen Ausgabenbe-
schluss voraussetzt und sowohl
Erwerb wie Verdusserung, nicht
direkt in das bzw. aus dem Ver-
waltungsvermogen erfolgen
konnen, sondern immer nur via
Finanzvermogen. Verdusserung,
Tausch und Einrdumung von
Baurechten sollen bis zu einem
Wert von Fr. 2 Mio. in der Zustan-
digkeit des Gemeinderats fallen.

Siehe im Ubrigen auch Bemer-
kungen zu Art. 16 (Finanzbefug-
nisse der Gemeindeversamm-
lung)

. Eigenstandige
Kommissionen

Eigenstdndige Kommissionen
entsprechen weitgehend den
friiheren Kommissionen mit
selbstandigen Verwaltungsbe-
fugnissen. Sie unterstehen nicht
der Aufsicht des Gemeinderats.
Das Préasidium einer eigenstandi-
gen Kommission muss zwin-
gend dem Gemeinderat angeho-
ren.
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Art. 41 Behorden und standige
Kommissionen

Fur die Erfullung bestimmter
Aufgaben bestehen:

a. Behorden,
b. Kommissionen

Behorden sind Organe mit selb-
standigen Verwaltungsbefug-
nissen. Sie verfligen Uber die
ihnen eingeraumten Budget-
kredite. Das Kassen- und
Rechnungswesen besorgt die
Finanzverwaltung.
Kommissionen beraten Be-
horden, deren Ausschiisse oder
einzelne ihrer Mitglieder in fach-
licher Hinsicht. Soweit die Ge-
meindeordnung nichts anderes
bestimmt, haben sie weder
Behordenfunktionen noch
Finanzkompetenzen.

Soweit Kommissionen in der Ge-
meindeordnung geregelt sind,
gelten sie als standige Kommis-
sionen

Art. 42 Organisation,
Aufgaben
Die Behorden und Kommissio-
nen konstituieren sich selbst,
soweit die Gemeindeordnung
nichts anderes bestimmt. Tatig-
keit und Befugnisse richten sich
nach dem kantonalen Ge-
meindegesetz. Erganzend
geben sie sich eine Geschéfts-
ordnung; darin sind ins-
besondere zu regeln:

a. die Konstituierung,
b. der Sitzungsbetrieb,

c. die Behandlung und Erledi-

gung der Geschafte,
. die Finanzverwaltung (nur

Behorden),

e. die Aufgaben des Sekretéars

Soweit er dies nicht den jeweili-

gen Behorden und Kommissio-

nen ubertragt, bezeichnet der

Gemeinderat deren Sekretare.
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Behorden sind zustandig fur den
Vollzug Ubergeordneten Rechts
in ihrem Sachbereich sowie der
entsprechenden Gemeindevor-
schriften und -beschlisse.

Die vom Gemeinderat gewahlten
Behorden und Kommissionen
bringen ihm ihre Protokolle um-
gehend zur Kenntnis.

Die Behorden und Kommissio-
nen kdnnen dem Gemeinderat
Antrage stellen. Soweit die
Stimmberechtigten zum Ent-
scheid zustandig sind, unter-
breitet er ihnen diese mit seinem
Antrag oder Gutachten.

Die Schule

Art. 56 Allgemeines
Die Schule umfasst:
a. die Primarschule,
. die Oberstufe (dreiteilige
Sekundarschule),
. die hauswirtschaftliche Fort-
bildungsschule,

. freiwillige Fortbildungskurse,
. den Kindergarten,
die Ferienkolonien,

. den schularztlichen und
schulzahnarztlichen Dienst,

. den Schiilerhort,

weitere Bildungsein-
richtungen, die der Schule
durch Ubergeordnetes Recht
Ubertragen sind
Die Schulpflege kann auf die
Flihrung einzelner Schularten
der Oberstufe verzichten, wenn
die Schilerzahlen zur Bildung
von Klassen nicht ausreichen.
Sie arbeitet in diesem Fall mit
anderen Gemeinden zu-
sammen.
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31 Schulpflege

Die Schulpflege ist eine Sonder-
form der eigenstédndigen
Kommissionen. Bestimmte
Regelungen sind aufgrund

des Volksschulgesetzes zwin-
gend vorgeschrieben.

Artikel 29 Zusammensetzung

1 Die Schulpflege besteht mit
Einschluss der Schulprasidentin
bzw. des Schulprasidenten aus
sieben Mitgliedern.

2Die Schulprasidentin bzw. der
Schulprasident ist von Amts
wegen Mitglied des Gemeinde-
rats. Im Ubrigen konstituiert
sich die Schulpflege selbst.

Art. 57 Allgemeines

Die Schulpflege besteht mit dem
Prasidenten aus sieben Mit-
gliedern. Der Prasident ist Mit-
glied des Gemeinderates.

Fur die Schulpflege gelten, so-
weit die kantonalen Gesetze und
die Gemeindeordnung es nicht
anders bestimmen, die all-
gemeinen Bestimmungen der
Gemeindeordnung Uber die
Behorden und Kommissionen
der Gemeinde.

Artikel 30 Aufgaben

Die Schulpflege fiihrt die Kinder-
garten-, die Primar- und die
Sekundarstufe der 6ffentlichen
Volksschule sowie die Musik-
schule und nimmt weitere Auf-
gaben und Befugnisse im Be-
reich Schule und Bildung wahr,
soweit nicht andere Organe
zustandig sind.

Artikel 31 Aufgabeniiber-
tragung an Ge-
meindeangestellte

Die Schulpflege kann Gemeinde-

angestellten bestimmte Auf-

gaben zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen. Ein Erlass
regelt die Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse im Rah-
men des Volksschulrechts.

Von der Delegationsmaoglichkeit
an die Verwaltung soll fir sémtli-
che Behorden Gebrauch ge-
macht werden (siehe auch

Art. 24 GO-Entwurf).

Artikel 32 Antrage an die
Gemeindever-
sammlung und
Urne

Antrage der Schulpflege an die
Gemeindeversammlung und an
die Urne sind dem Gemeinderat
einzureichen, der sie zusammen
mit seiner Abstimmungs-
empfehlung weiterleitet.
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Artikel 33 Wahl- und
Anstellungs-
befugnisse

Die Schulpflege ernennt oder
stellt an:

1. die Leiterin bzw. den Leiter
Bildung

. die Leiterin bzw. den Leiter
Schulverwaltung,

. die Schulleiterinnen bzw. die
Schulleiter,

. die Leiterin bzw. den Leiter
der Musikschule

. die Lehrpersonen,
. die Schularztin bzw. den
Schularzt,

. die weiteren Angestellten im
Schulbereich.

Art. 58 Wahlen, Anstellungen

Die Schulpflege
1. wahlt in freier Wahl
a. die Vorsitzenden und die
Mitglieder der beratenden
Kommissionen der Schul-
pflege,

. die Delegierten der Ge-
meinde in Zweckver-
banden und privaten Insti-
tutionen im Schulwesen,

. ernennt oder stellt an:
a. die Schulverwalterin bzw.
den Schulverwalter,

. die Schulleiterinnen bzw.
die Schulleiter,

. die Lehrpersonen,

. die Schularztin bzw. den
Schularzt,

. die Schulzahnarztin bzw.
den Schulzahnarzt,

. die weiteren Angestellten
im Schulbereich

Wortlaut geméss MuGO

Ziff. 1: Neu wird zur Entlastung
der Schulpflege eine Leitung
Bildung eingesetzt. Die Gemein-
deversammlung hat der Schaf-
fung dieser Stelle am 4. Juli
2020 zugestimmit.

Artikel 34 Allgemeine
Verwaltungs-
befugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb

ihres Aufgabenbereichs zu-

standig fur:

1. die Ausfiihrung der ihr durch
die eidgendssische und kan-
tonale Gesetzgebung oder die
Behorden von Bund, Kanton
und Bezirk Ubertragenen
Aufgaben, soweit nicht andere
Organe dafiir zustéandig sind,

. den Vollzug der Gemeinde-
beschlisse, soweit nicht
andere Organe, Behorden
oder Personen dafir zu-
standig sind,

. die Vertretung der Gesamt-
heit der Schulen nach
aussen und die Bestimmung
der rechtsverbindlichen
Unterschriften,

Art. 59 Aufgaben

Die Schulpflege ist zustandig

far:

a. den Vollzug der Aufgaben,
die ihr durch die kantonalen
Gesetze, von den Behorden
des Kantons und des Bezirks
sowie durch die Gemeinde-
ordnung ubertragen sind,

. die Vorbereitung und den
Vollzug der Gemeinde-
beschlusse im Bereich der
Schule,
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4. die Flihrung von Prozessen
mit dem Recht auf Stellver-
tretung,

. die Leitung und Beauf-
sichtigung der Schulen der
offentlichen Volksschule,
soweit nicht andere Organe
daflr zustéandig sind,

. die Bedarfsplanung fiir den
Schulraum,

. die Schaffung von Stellen fir
gemeindeeigene Lehr-
personen und der brigen
Stellen im Schulbereich, die
fur die Erflllung bestehender
Aufgaben notwendig sind
und fir die Schaffung solch
neuer Stellen gemass ihrer
Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, soweit
nicht der Kanton zustandig
ist,

. die Aufteilung der vom Kan-
ton in Vollzeiteinheiten zu-

geordneten Stellen flr Lehr-
personen und Schulleitungen
der offentlichen Volksschule
in einem Stellenplan,

. die Genehmigung und Ver-
offentlichung der Schul-
programme,

10.den Abschluss und die Ande-
rung von Anschluss-und
Zusammenarbeitsvertragen
gemass ihrer Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben,
sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse
abgibt,

.die Vorberatung der Ge-
schéfte der Gemeindever-
sammlung und der Urnen-
abstimmung und die
Antragstellung hierzu.

. die Schaffung von Stellen fiir
gemeindeeigene Lehr-
personen und der Ubrigen
Stellen im Schulbereich,
soweit nicht die Gemeinde-
versammlung zustandig ist.

. den Abschluss von Vertragen
mit 6ffentlichen und privaten
Korperschaften und Institu-
tionen im Schulbereich, unter
Vorbehalt der Finanz-
kompetenzen,

Sie entscheidet unter Vorbehalt
des Ubergeordneten Rechts
Uber die Benltzung der Liegen-
schaften der Schule fiir schuli-
sche Zwecke sowie durch Dritte.

Ziff. 6: Im Sinne einer Entflech-
tung der Kompetenzen im Lie-
genschaftenbereich sowohl auf
strategischer wie auf operativer
Ebene soll in Zukunft die Schul-
pflege verantwortlich sein fir die
Schulraumplanung. Fir die pla-
nerische und bauliche Umset-
zung sowie die Bewirtschaftung
der Liegenschaften soll der Ge-
meinderat zusténdig sein. Damit
konnen Synergien gewonnen
werden.
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Artikel 35 Rechtsetzungs-
befugnisse
Die Schulpflege ist in ihrem
Aufgabenbereich zustandig fir
den Erlass und die Anderung
von weniger wichtigen Rechts-
satzen. Dazu gehoren ins-
besondere Bestimmungen:

. im Organisationsstatut,

. zu den Rahmenbedingungen
fur die Schulprogramme,

. Uber die Organisation der
Schulpflege sowie ihr unter-
stellter Behdrden und Perso-
nen,

. Uber die Aufgabeniber-
tragung an Gemeinde-
angestellte im Rahmen von
Artikel 31 GO,

. Uber Benultzungsvorschriften
und Gebuhren fir Schul-
anlagen,

. betreffend die Ordnung an
den Schulen,

. Uber Gegenstande die nicht
in die Zustandigkeit der Ge-
meindeversammlung oder
einer anderen Gemeinde-
behorde fallen.

Art. 59 Aufgaben

. die Organisation des Schul-
wesens der Gemeinde und
dessen Verwaltung, ein-
schliesslich der direkt der
Schule dienenden Liegen-
schaften,
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Artikel 36 Finanzbefugnisse

1 Der Schulpflege stehen im
Rahmen ihrer Aufgaben untiber-
tragbar zu:

1. die Bewilligung von im Bud-
get nicht enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben oder
von Zusatzkrediten zur Er-
hohung neuer einmaliger
Ausgaben bis Fr. 300°000 fir
einen bestimmten Zweck,
hochstens bis Fr. 17200000
im Jahr,

. die Bewilligung von im Bud-
get nicht enthaltenen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben
oder von Zusatzkrediten zur
Erhohung jahrlich wieder-
kehrender Ausgaben bis
Fr. 100000 fir einen be-
stimmten Zweck, hochstens
bis Fr. 200°000 im Jahr.

2 Der Schulpflege stehen im Rah-
men ihrer Aufgaben im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in
einem Erlass massvoll und
stufengerecht tbertragen wer-
den konnen:

. der Ausgabenvollzug,

. die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

. die Bewilligung von im Bud-
get enthaltenen neuen ein-
maligen Ausgaben bis
Fr.300°000 fir einen be-
stimmten Zweck und neuen
wiederkehrenden Ausgaben
bis Fr. 7100'000 fiir einen
bestimmten Zweck.

Art. 60 Finanzen

Die Schulpflege bereitet den Vor-
anschlag fir den Schulbereich
zuhanden des Gemeinderates
vor.

Sie verfligt im Bereich der
Schule Uber:

a. die Ausgaben im Rahmen
des Voranschlages, seiner
Nachtrage und der Spezial-
beschlisse sowie die ge-
bundenen Ausgaben,

. die im Voranschlag nicht
enthaltenen, nicht ge-
bundenen einmaligen Aus-
gaben bis zu 200°000 Fran-
ken im Einzelfall, jahrlich
wiederkehrende Ausgaben
bis zu 75’000 Franken,
gesamthaft aber fir alle
diese Ausgaben hochstens
300°000 Franken im Jahr,

. die Festsetzung der Lohne
der Lehrpersonen, sofern sie
von der Gemeinde entlohnt
werden, und des Ubrigen
Personals der Schule,

. die Festsetzung der Ge-
bihren fir Dienstleistungen
und die Beniitzung von Ein-
richtungen der Schule.

Das Kassen- und Rechnungs-
wesen der Schule besorgt die
Finanzabteilung.

Die Schulpflege soll wie bisher
Finanzkompetenzen in gleicher
Héhe haben wie der Gemeinde-
rat (siehe auch Bemerkungen zu
Art. 28 nGO).
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Artikel 37 Mitberatung

an den Sitzungen

der Schulpflege
TAn den Sitzungen der Schul-
pflege nehmen die Leiterin oder
der Leiter Bildung, eine Ver-
tretung der Schulleitungen
sowie eine Lehrperson mit be-
ratender Stimme teil.
2Die Leiterin bzw. der Leiter
Schulverwaltung hat als Schrei-
berin bzw. Schreiber der Schul-
pflege an den Sitzungen der
Schulpflege beratende Stimme.

Art. 57a Teilnahmerecht

an den Sitzung

der Schulpflege
An den Sitzungen der Schul-
pflege nehmen eine Lehrperson
und die Schulleitungen mit be-
ratender Stimme teil.

Der Schulverwalter hat als
Schreiber der Schulpflege an
den Sitzungen der Schulpflege
beratende Stimme.

Die neu geschaffene Position
einer Leitung Bildung soll zuséatz-
lich zur Vertretung der Schullei-
tungen beratend Einsitz nehmen
in die Schulpflege. Die Lehrper-
sonen sollen wie bisher durch
eine Person aus ihrem Kreis
vertreten sein.

Artikel 38 Schulleitung

' Die Schulleitung ist zustandig
flr die administrative, personelle
und finanzielle Fiihrung und
zusammen mit der Schul-
konferenz fir die padagogische
Fuhrung und Entwicklung der
Schule.

2Die Aufgaben und Kompeten-
zen der Schulleitung richten sich
nach der Schulgesetzgebung
und dem Organisationsstatut.

3 Die Schule wird gegen aussen
von der Schulleitung vertreten.

4Die Schulleitung kann der
Schulpflege Antrag stellen.
5Die Uberpriifung von An-
ordnungen der Schulleitung
kann innert 10 Tagen seit der
Mitteilung schriftlich bei der
Schulpflege verlangt werden.
6Die Leiterin oder der Leiter
Bildung ist operativ zustandig
fir die padagogische und orga-
nisatorische Leitung des
Gesamtschulwesens. Sie oder
er leitet die Schulleiterkonferenz
und vertritt die Gesamtschule
nach aussen.

Wortlaut geméss MuGO

Flir die operative Leitung der
Schule soll neu die Leiterin oder
der Leiter Bildung zustandig sein.
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Artikel 39 Schulkonferenz

Die mit einem Mindestpensum
gemass kantonalem Recht an
einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen und die Schul-
leitung bilden die Schul-
konferenz. Die Schulpflege re-
gelt die Teilnahme und das
Stimmrecht weiterer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter an
den Sitzungen der Schul-
konferenz.

Wortlaut geméass MuGO

3.2 Baubehorde

Artikel 40 Zusammensetzung

' Die Baubehorde besteht aus
einem Mitglied des Gemeinde-
rats als Prasidentin bzw. Prasi-
dent, einem weiteren Mitglied
des Gemeinderats als Vize-
prasidentin bzw. Vizeprasident
und finf weiteren Mitgliedern.

2Die Baubehdrde konstituiert
sich im Ubrigen selbst.

Art. 45 Baubehorde

Die Baubehorde besteht aus
sieben Mitgliedern, von denen
finf an der Urne gewahlt wer-
den. Der Vorstand der Bau-
abteilung ist von Amtes wegen
Prasident der Baubehorde, ein
weiteres Mitglied des Gemeinde-
rates Vizeprasident derselben.

Artikel 41 Aufgaben

' Die Baubehorde besorgt eigen-

standig

1. Entscheide tber Bau-
gesuche, soweit das kanto-
nale Planungs- und Baurecht
nichts anderes bestimmt,

. weitere Entscheide, die das
kantonale Planungs- und
Baurecht der ortlichen Bau-
behorde zuweist,

. Anordnung von Schutzauf-
lagen in Baubewilligungen zu
inventarisierten Schutz-
objekten, sofern damit der
Schutzzweck nicht tangiert
wird,

. den Vollzug des Planungs-
und Baurechts sowie der
Gewasser-, Luft-, Umwelt-
und Larmschutzgesetz-
gebung und des baulichen
Zivilschutzes im baurecht-
lichen Verfahren,

Art. 45 Baubehorde, Aufgaben
Die Baubehorde ist zustandig
fir die ihr im Ubergeordneten
Recht Uibertragenen Aufgaben,
insbesondere fir die Entscheide
in planungs- und baurechtlichen
Angelegenheiten.

Sie berat den Gemeinderat bei
der Richt- und Nutzungs-
planung. Er kann ihr weitere
Angelegenheiten aus dem Bau-
bereich zur Begutachtung tber-
tragen.

Die Baubehdrde soll als eigen-
standige Fachbehorde weiterge-
flihrt werden. Es gibt keinen
Grund von dieser bewahrten
Losung abzuweichen. Die Aufga-
ben und Kompetenzen bedlirfen
einer genaueren Beschreibung
als bisher.
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. die Aufsicht Uber die Nach-
flihrung der amtlichen Ver-
messung und des Leitungs-
katasters, soweit dies Sache
der Gemeinde ist.

2|n diesen Aufgabenbereichen
kann die Baubehorde Prozesse
fdhren.

3 Die Baubehorde berat den
Gemeinderat und stellt ihm
Antrag

1. bei Vorlagen der Richt- und
Nutzungsplanung,

2. bei Massnahmen im Bereich
des Denkmalschutzes.

4Der Gemeinderat kann der
Baubehorde weitere Angelegen-
heiten aus dem Baubereich zur
Begutachtung vorlegen.

Artikel 42 Aufgabeniiber-
tragung an Ge-
meindeangestellte

Die Baubehorde kann Ge-

meindeangestellten bestimmte

Aufgaben zur selbstandigen
Erledigung tbertragen. Ein Er-
lass regelt Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse.

Von der Delegationsmaoglichkeit
an die Verwaltung soll fir sémtli-
che Behorden Gebrauch ge-
macht werden (siehe auch

Art. 24 nGO).

Artikel 43 Antrage an die
Gemeindever-
sammlung und
Urne

Antrage der Baubehorde an die
Gemeindeversammlung und an
die Urne sind dem Gemeinderat
einzureichen. Der Gemeinderat
entscheidet selbstandig, ob er
diese an die Gemeindever-
sammlung bzw. Urne weiter-
leitet.

Art. 42 Organisation,
Aufgaben

Die Behorden und Kommissio-
nen kdnnen dem Gemeinderat
Antrage stellen. Soweit die
Stimmberechtigten zum Ent-
scheid zustandig sind, unter-
breitet er ihnen diese mit seinem
Antrag oder Gutachten.

Wie bisher, soll der Baubehorde
kein direktes Antragsrecht
gegentiber dem Souveran zuste-
hen.
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3.3 Sozialbehorde

Artikel 44 Zusammensetzung

1 Die Sozialbehtrde besteht aus
einem Mitglied des Gemeinde-
rats als Prasidentin bzw. Prasi-
dent, und vier weiteren Mit-
gliedern.

2Die Sozialbehorde konstituiert
sich im Ubrigen selbst.

Art. 47 Sozialbehorde

Die Sozialbehorde besteht aus
funf Mitgliedern, von denen vier
an der Urne gewahlt werden.
Den Vorsitz fiihrt ein Mitglied
des Gemeinderates.

Artikel 45 Aufgaben

' Die Sozialbehorde besorgt
eigenstandig die Aufgaben ge-
mass Gesetzgebungen uber die
Sozialhilfe und das Asylwesen.

2Sie entscheidet Uber die Aus-
richtung von Stipendien im Rah-
men eines vom Gemeinderat
erlassenen Reglements.

Art. 47 Sozialbehorde,
Aufgaben

Die Sozialbehorde ist zustandig

far:

a. die Aufgaben der bisherigen
Fursorge- und Vormund-
schaftsbehdrde, die ihr durch
das tbergeordnete Recht
Ubertragen sind,

. die Ausrichtung von Stipen-

dien im Rahmen eines Regle-
ments des Gemeinderates.

Artikel 46 Finanzbefugnisse
Die Sozialbehorde ist im Rah-
men ihrer Aufgaben zustandig
far:

. den Ausgabenvollzug,

. gebundene Ausgaben,

. die Bewilligung von im Bud-
get enthaltenen neuen ein-
maligen Ausgaben bis
Fr. 50000 fir einen be-
stimmten Zweck und von
neuen wiederkehrenden
Ausgaben bis Fr. 20000 fur
einen bestimmten Zweck.

In ihrem Zustandigkeitsbereich
verfligt sie selbstandig Uber die
ihr zugewiesenen Voranschlags-
kredite und die gebundenen
Ausgaben. Das Kassen- und
Rechnungswesen besorgt die
Finanzabteilung

Ziff. 3: Der Sozialbehérde soll
neu auch eine moderate Ausga-
benkompetenz fiir im Budget
enthaltene Ausgaben zugewie-
sen werden, sodass in diesem
Bereich eine zusétzlich Antrag-
stellung an den Gemeinderat ent-
fallt.

Artikel 47 Aufgaben-
iibertragung an
Gemeinde-
angestellte

Die Sozialbehorde kann Ge-

meindeangestellten bestimmte

Aufgaben zur selbstandigen

Erledigung ubertragen. Ein Er-

lass regelt Aufgaben und Ent-

scheidungsbefugnisse.

Von der Delegationsmdglichkeit
an die Verwaltung soll fir samtli-
che Behorden Gebrauch ge-
macht werden (siehe auch

Art. 24 nGO,).




Neu

Alt
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Artikel 48 Antrage an die
Gemeindever-
sammlung und
Urne

Antrage der Sozialbehorde an
die Gemeindeversammlung und
an die Urne sind dem Gemeinde-
rat einzureichen. Der Gemeinde-
rat entscheidet selbstandig, ob
er diese an die Gemeindever-
sammlung bzw. Urne weiter-
leitet.

Art. 42 Organisation,
Aufgaben

Die Behorden und Kommissio-
nen kdnnen dem Gemeinderat
Antrage stellen. Soweit die
Stimmberechtigten zum Ent-
scheid zustandig sind, unter-
breitet er ihnen diese mit seinem
Antrag oder Gutachten.

Wie bisher, soll der Sozialbehor-
de kein direktes Antragsrecht
gegentiber dem Souveran zuste-
hen.

IV. Weitere Behorden und Aufgabentrager

Art. 48 Kulturkommission

Die Kulturkommission ist zu-

standig fur:

a. die Beratung des Gemeinde-
prasidenten in kulturellen
Angelegenheiten,

. die Mitwirkung beim Vollzug
kultureller Aufgaben der
Gemeinde im Rahmen der
Voranschlagskredite.

Der Gemeinderat bestimmt ihre

Aufgaben im Einzelnen.

Sie besteht aus dem Gemeinde-
prasidenten als Vorsitzendem
und sechs bis acht vom Ge-
meinderat gewahlten Mit-
gliedern.

Auf die Beibehaltung von
standigen unterstellten Kommis-
sionen wird verzichtet. Nur sol-
che missten geméss § 50 GG
in der Gemeindeordnung ver-
ankert werden. Zur Bearbeitung
besonderer Aufgaben sollen
gemeinderatliche Ausschisse,
projektbezogene oder ad hoc-
Kommissionen beigezogen
werden.

Art. 49 Bibliothekskommission

Die Bibliothekskommission ist
zustandig fur die Fihrung der
Gemeindebibliotheken. Der
Gemeinderat bestimmt ihre
Aufgaben und Finanz-
kompetenzen im Einzelnen.

Die Bibliothekskommission
besteht aus flinf bis sieben vom
Gemeinderat gewahlten Mit-
gliedern. Der Gemeinderat be-
zeichnet den Vorsitzenden. Die
Leiter der Gemeindebibliotheken
gehoren der Kommission mit
beratender Stimme an.

Die Bibliothekskommission be-
steht bereits seit 10 Jahren nicht
mehr. Deshalb ist sie in der Ge-
meindeordnung nicht mehr auf-
zufihren.
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Art. 50 Museumskommission

Die Museumskommission ist
zustandig fur die Fihrung des
Ortsmuseums. Der Gemeinderat
bestimmt ihre Aufgaben und
Finanzkompetenzen im Einzel-
nen.

Die Museumskommission be-
steht aus fiinf bis sieben vom
Gemeinderat gewahlten Mit-
gliedern. Der Gemeinderat be-
zeichnet den Vorsitzenden.

Die Museumskommission be-
steht seit langerer Zeit nicht
mebhr. Sie wurde in einen Fach-
beirat fiir das Ortsmuseum um-
gewandelt. Eine Verankerung als
unterstellte Kommission in der
Gemeindeordnung ist nicht er-
forderlich.

Die Fiihrung eines Ortsmuseums
ist sonst nirgends in der GO
erwéahnt.

Art. 51 Feuerwehrkommission

Die Feuerwehrkommission ist

zustandig fur:

a. die Behandlung aller das
Feuerwehrwesen und den
Seerettungsdienst be-
treffenden Fragen,

. die Ernennung der Offiziere
und Unteroffiziere, soweit sie
nicht dem Gemeinderat vor-
behaltenist,

. die Rekrutierung und Ein-
teilung, Versetzung, Dis-
pensation und Entlassung
der Angehorigen des Feuer-
wehr- und Seerettungskorps,
das Fihren der Personal-
und Materialkontrollen sowie
die Soldauszahlungen,

. die Festsetzung der obligato-
rischen Ubungen und Inst-
ruktionen,

. die Aufsicht Uber die Aus-
ristung, Gerate und Lokale
der Feuerwehr und des See-
rettungsdienstes sowie die
Besorgung des ordentlichen
Unterhalts,

die Priifung der Ent-
schadigungen, die Ver-
hangung von Ordnungsbus-
sen und die Antragstellung
an den Gemeinderat zur
Bestrafung mit Polizeibusse,

Die Weiterfiihrung der Feuer-
wehrkommission als unterstellte
Kommission erscheint nicht
zweckmassig. Die Erledigung der
anfallenden Aufgaben kann
durch den Stab des Feuerwehr-
kommandos bzw. durch den
Ressortvorsteher erfolgen.
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g. die Erledigung der gesetz-
lichen Formalitaten bei
Schadenfallen

Die Feuerwehrkommission setzt
sich zusammen aus dem Poli-
zeivorstand als Vorsitzendem,
dem Kommandanten der Feuer-
wehr, dem Pikettchef der Feuer-
wehr, dem Chef der Einsatzziige,
dem Ausbildungschef der Feuer-
wehr sowie dem Chef des See-
rettungsdienstes. Der Material-
verwalter und allenfalls weitere
vom Gemeinderat Bezeichnete
gehdren ihr mit beratender Stim-
me an.

Art. 52 Sicherheitskommission

Die Sicherheitskommission
berat den Gemeinderat in Fragen
des zivilen Gemeindefihrungs-
organs, der Feuerwehr mit
Seerettungsdienst, des Zivil-
schutzes und der Koordination
von Diensten Dritter.

Sie besteht aus dem Gemeinde-
prasidenten als Vorsitzendem,
dem Polizeivorstand und drei bis
finf vom Gemeinderat in freier
Wahl bestimmten Mitgliedern.

Die Aufgaben sollen in anderer
Form wahrgenommen werden
(vgl. Kommentar vor Art. 48 alt
GO).

Art. 54 Kommission fiir
Informatik

Die Kommission fur Informatik
ist zustandig fir die Beratung
des Gemeinderates und anderer
Behorden in Fragen, die sich im
Zusammenhang mit der Infor-
matik in der Verwaltung stellen.
Der Gemeinderat bestimmt ihre
Aufgaben und Finanzkompe-
tenzen im Einzelnen.

Sie besteht aus drei bis flinf
vom Gemeinderat gewahlten
Mitgliedern. Der Gemeinderat
bezeichnet den Vorsitzenden.
Der Gemeindeschreiber und der
Verantwortliche fir Informatik
der Gemeindeverwaltung ge-
horen der Kommission mit be-
ratender Stimme an.

Die Kommission fir Informatik
ist nicht mehr aktiv. Die Frage-
stellungen werden auf Verwal-
tungsebene sowie bei Bedarf in
ad hoc Arbeitsgruppen bearbei-
tet. Deshalb ist sie nicht mehr als
unterstellte Kommission in der
Gemeindeordnung anzufihren.




Alt

Bemerkungen

Art. 54a Liegenschaften-
kommission

Die Liegenschaftenkommission
stellt den Behdrden Antrag in
Liegenschaftsbelangen, ins-
besondere in Bezug auf den
Erwerb, die Verausserung, die
Erstellung, den Unterhalt und die
Instandstellung der Liegen-
schaften.

Der Gemeinderat und die Schul-
pflege erlassen gemeinsam ein
Geschaftsreglement fir die
Liegenschaftenkommission.
Die Liegenschaftenkommission
besteht aus finf bis sieben Mit-
gliedern. Der Ressortvorsteher
Liegenschaften hat den Vorsitz.

Die Liegenschaftenkommission
ist seit langerer Zeit nicht mehr
aktiv. Die Aufgaben werden
durch einen Liegenschaftenaus-
schuss wahrgenommen, welcher
definitionsgemdass aus Mitglie-
dern des Gemeinderats besteht.
Soweit eine Koordination mit der
Schule nétig ist, kénnen situativ
Vertreter/innen der Schulpflege
beigezogen werden.

Art. 43 Kommissionen mit
befristeten Aufgaben

Der Gemeinderat und die ande-
ren Behorden konnen im Rah-
men ihrer Voranschlagskredite
Kommissionen mit befristeten

Aufgaben einsetzen.

Die einsetzende Behorde be-
stimmt die Mitglieder und den
Vorsitzenden der Kommission
und umschreibt ihren Auftrag
sowie ihre Rechte und Pflichten.
Kommissionen haben keine
Finanzkompetenzen.

Fur grossere Bauvorhaben setzt
der Gemeinderat oder die zu-
standige Behorde Objektbau-
kommissionen ein. Deren Vor-
sitz fihrt ein Mitglied der
einsetzenden Behorde.

Die einsetzende Behorde gibt
der Gemeinderatskanzlei die
Einsetzung solcher Kommissio-
nen, ihre Zusammensetzung
und ihre Aufgabe bekannt. Sie
kann solche Kommissionen
jederzeit aufheben.

Zur Einsetzung von solchen
beratenden Kommissionen sind
die Behdrden aufgrund von § 46
nGG berechtigt. Es bedarf des-
halb keiner zusétzlichen Rege-
lung in der Gemeindeordnung.
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Rechnungs-
priifungskommission
(RPK) [Alternative:
Rechnungs- und
Geschaftspriifungs-
kommission (RGKP)]
und Priifstelle

6. Rechnungspriifungs-
kommission

Artikel 49 Zusammensetzung

1 Die Rechnungsprifungs-
kommission [alternativ: Rech-
nungs- und Geschéaftspriifungs-
kommission] besteht mit
Einschluss der Prasidentin bzw.
des Prasidenten aus sieben
Mitgliedern.

2Die Rechnungspriifungs-
kommission [alternativ: Rech-
nungs- und Geschaftspriifungs-
kommission] konstituiert sich
mit Ausnahme der Prasidentin
bzw. des Prasidenten selbst.

Art. 62 Rechnungspriifungs-
kommission

Die Rechnungsprifungs-
kommission ist zustandig fur die
ihr durch das kantonale Recht
Ubertragenen Aufgaben. Der
Gemeinderat kann ihr weitere
Geschafte zur Begutachtung
ubertragen.

Der Prasident und die sechs wei-
teren Mitglieder der Rechnungs-
prifungskommission werden an
der Urne gewahlt. Die Kommis-
sion konstituiert sich selbst.

Die Rechnungsprifungs-
kommission behandelt die ihr
unterbreiteten Geschafte in der
Regel innert 30 Tagen. Fir die
Behandlung von Voranschlag
und Jahresrechnung gelten die
Fristen der Verordnung tber den
Gemeindehaushalt.

Die Rechnungsprifungs-
kommission lasst ihren Bericht
und Antrag spatestens 15 Tage
vor der Gemeindeversammlung
oder, bei Abstimmungen an der
Urne, spatestens 40 Tage vor
dem Abstimmungstag der an-
tragstellenden Behorde und der
Gemeinderatskanzlei zugehen.

Sie kann bei Bedarf mit anderen
Gemeindebehdrden zu ge-
meinsamen Beratungen zu-
sammentreten.

Dazu kdnnen die Rechnungs-
prifungskommission oder die
betroffene Behorde einladen.
Die gemeinsamen Beratungen
werden vom Vorsitzenden der
einladenden Behorde geleitet.

Der Gemeinderat méchte am
Modell der Rechnungspriifung
durch die RPK, wie es sich in
Zollikon und 95% der Versamm-
lungsgemeinden im Kanton
Zirich bewéhrt, festhalten. Die
RPK soll sich weiterhin auf die
Prtifung von finanzrechtlicher
Zulassigkeit, rechnerischer Rich-
tigkeit und finanzieller Angemes-
senheit beschrédnken. Diese
Ldsung ist effizient und kosten-
gunstig.

Alternative zum Antrag des
Gemeinderats

§ 60 Abs. 3nGG lasst neu auch
fur Versammlungsgemeinden
eine Geschéftsprifung durch die
RGKP zu. Eine solche prtift zu-
satzlich auch die sachliche An-
gemessenheit von Geschéften
an Gemeindeversammlung und
Urne sowie die Geschaftsfih-
rung von eigenstéandigen Behor-
den und den im Fall einer RGPK
zwingend zur erstellenden Ge-
schaftsbericht. Obwohl der Ge-
meinderat die Zweckmassigkeit
einer RGPK bezweifelt, tiberlasst
er die Wahl den Stimmbdirgerin-
nen und Stimmbdlrgern in Form
einer Variantenabstimmung.
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Artikel 50 Aufgaben

1 Die Rechnungsprifungs-
kommission pruft den Finanz-
haushalt und das Rechnungs-
wesen nach finanzpolitischen
Gesichtspunkten, insbesondere
Budget, Jahresrechnung, Ver-
pflichtungskredite und weitere
Geschafte von finanzieller Trag-
weite, Uber welche die Stimm-
berechtigten entscheiden.

*1 Die Rechnungs- und Ge-
schéftsprifungskommission
priift alle Antrage an die Stimm-
berechtigten, insbesondere Bud-
get, Jahresrechnung, Verpflich-
tungskredite, Geschéftsbericht
und Geschdftspriifung. Letztere
priift sie in Bezug auf laufende
und abgeschlossene Geschéfte.

2|hre Priifung umfasst die
finanzrechtliche Zulassigkeit, die
rechnerische Richtigkeit und die
finanzielle Angemessenheit.

*2|hre Priifung umfasst die fi-
nanzrechtliche Zulassigkeit, die
rechnerische Richtigkeit sowie
die finanzielle und sachliche
Angemessenheit.

3Sie erstattet den Stimm-
berechtigten schriftlichen Be-
richt und stellt Antrag.

Wortlaut geméass MuGO

Alternative zum Antrag des
Gemeinderats

*1 Falls eine RGPK geschaffen
wird, soll diese umfassend fir
die Geschaftsprtifung von lau-
fenden und abgeschlossenen

Geschiften zustéandig sein.

*2 Fine RGPK darf zusétzlich
auch die sachliche Angemessen-
heit priifen.

Artikel 51 Herausgabe von
Unterlagen

TMit den Antrégen sind der
Rechnungspriifungs-
kommission [alternativ: Rech-
nungs- und Geschaftspriifungs-
kommission] die zugehdrigen
Akten vorzulegen.

2 Bei Bedarf kann die
Rechnungsprifungs-
kommission [alternativ: Rech-
nungs- und Geschaftspriifungs-
kommission] Referentinnen und
Referenten der antragsstellen
Behorden zur Beratung bei-
ziehen oder andere Gemeinde-
behorden zu gemeinsamen
Sitzungen einladen.

Wortlaut gemass MuGO

Abs. 2 Als Méglichkeit zur Ver-
starkung der Zusammenarbeit
soll Art. 62 Abs. 5 der bisherigen
GO Ubernommen werden.
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31m Falle von ablehnenden Stel-
lungnahmen oder Anderungs-
antragen der Rechnungs-
prifungskommission [alternativ:
Rechnungs- und Geschéfts-
prifungskomission] missen die
Referentinnen und Referenten
der antragstellenden Behorden
angehort werden.

41m Ubrigen richtet sich die
Herausgabe von Unterlagen und
Auskinften nach dem Ge-
meindegesetz.

Artikel 52 Priifungsfristen

Die Rechnungsprifungs-
kommission [alternativ: Rech-
nungs- und Geschaftsprifungs-
kommission] prift Budget und
Jahresrechnung sowie die ubri-
gen Geschéfte in der Regel in-
nert 30 Tagen.

Wortlaut geméass MuGO

Artikel 53 Finanztechnische
Priifstelle

' Die Priifstelle nimmt die
finanztechnische Priifung der
Rechnungslegung und der
Buchfihrung vor.

2Der Gemeinderat und die
Rechnungsprifungs-
kommission [alternativ: Rech-
nungs- und Geschaftspriifungs-
kommission] bestimmen mit
Ubereinstimmenden Be-
schllissen die Priifstelle.

Wortlaut geméss MuGO

Die Art der Berichterstattung ist
in § 147 nGG geregelt. Eine Wie-
dergabe dieser Bestimmung aus
dem (bergeordneten Recht ist
unnatig.

2. Wahlbiiro

Wabhlbiiro

Artikel 54 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht mit Ein-
schluss der Gemeinde-
prasidentin bzw. des Gemeinde-
prasidenten als Vorsitzende
bzw. Vorsitzender aus einer vom
Gemeinderat zu bestimmenden
Zahl von Mitgliedern.

Art. 20 Aufgaben,
Organisation
Das Wahlbiro besteht mit Ein-
schluss der Gemeinde-
prasidentin bzw. des Gemeinde-
prasidenten als Vorsitzende
bzw. Vorsitzender aus einer vom
Gemeinderat zu bestimmenden
Zahl von Mitgliedern.
Die Mitglieder werden vom Ge-
meinderat gewahlt.
Die Gemeindeschreiberin bzw.
der Gemeindeschreiber fiihrt
das Sekretariat.

Wortlaut geméss MuGO

Aufgaben und Sekretariatsfiih-
rung ergeben sich aus der kanto-
nalen Gesetzgebung bzw. dem
kommunalen Organisationser-
lass.
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Artikel 55 Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm
durch das Gesetz Uber die politi-
schen Rechte zugewiesenen
Aufgaben.

Art. 20 Aufgaben,
Organisation

Das Wahlbdro erfiillt die ihm

vom Ubergeordneten Recht

Ubertragenen Aufgaben.

3. Friedensrichterin bzw. Friedensrichter

Artikel 56 Aufgaben und
Anstellung

1 Die Friedensrichterin bzw. der

Friedensrichter besorgt die in

der kantonalen Gesetzgebung

festgelegten Aufgaben.

2 Die Vergltung richtet sich nach

den Bestimmungen der Ent-

schadigungsverordnung.

3 Das Amtslokal wird vom Ge-

meinderat bestimmt.

Art. 61a Friedensrichterin
bzw. Friedensrichter

Die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter besorgt die in
der kantonalen Gesetzgebung
festgelegten Aufgaben.

Die Wahl erfolgt an der Urne. Die
Vergutung richtet sich nach der
Entschadigungsverordnung.

Die Anstellungsverhaltnisse von
zusatzlichem Personal richten
sich nach der Personalver-
ordnung der Gemeinde.

Das Amtslokal wird vom Ge-
meinderat bestimmt.

Wortlaut gemass MuGO mit
heutiger Entschadigungsrege-
lung fiir nebenamtlich ausgelibte
Funktionen.

Art. 61 Gemeindeammann und
Betreibungsbeamter

Der Gemeindeammann ist zu-
gleich Betreibungsbeamter und
besorgt die ihm gemass eid-
genossischer und kantonaler
Gesetzgebung zukommenden
Aufgaben.

Die Ernennung erfolgt durch den
Gemeinderat. Das Anstellungs-
verhaltnis richtet sich nach der
Personalverordnung der Ge-
meinde.

Das Amtslokal wird vom Ge-
meinderat bestimmt.

Eine Regelung in der Gemeinde-
ordnung entféllt, da die Organi-
sation des Betreibungskreises
Kisnacht-Zollikon-Zumikon
durch einen regierungsratlich
genehmigten interkommunalen
Vertrag geregelt ist.

V. Ausgliederungen

Artikel 57 Netzanstalt Zollikon

1 Die Gemeinde Zollikon fihrt
eine Netzanstalt in Form einer
selbststandigen offentlich-
rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit.

Art. 60a Netzanstalt Zollikon

Die Gemeinde Zollikon fiihrt eine
Netzanstalt in Form einer selbst-
standigen offentlich-rechtlichen
Anstalt mit eigener Rechts-
personlichkeit.

unverénderte Ubernahme der
bisherigen Regelung
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2Der Netzanstalt wird die Auf-
gabe der Versorgung der Ge-
meinde mit Elektrizitat, Gas und
Wasser Ubertragen. Sie kann
weitere damit zusammen-
hangende Geschafte sowie
Kommunikationsnetze betreiben
und ausserhalb des Gemeinde-
territoriums tétig sein. Die er-
brachten Leistungen und In-
vestitionen werden
eigenfinanziert.

3 Die Netzanstalt kann mit Drit-
ten kooperieren. Sie kann sich
an anderen Unternehmen be-
teiligen und privatrechtliche
Gesellschaften griinden. Sie
grindet insbesondere eine Be-
triebsgesellschaft in der Form
einer privatrechtlichen Aktien-
gesellschaft mit Mehr- oder
Minderheitsbeteiligung. Die
Netzanstalt kann fir ihre Leis-
tungen Vertrage abschliessen.

4Die Gemeindeversammlung

regelt die Grundztige der Organi-
sation im Anstaltsstatut und Gbt
die Oberaufsicht aus.

5Die obersten Organe der Netz-
anstalt sind der Verwaltungsrat
und die Revisionsstelle. Dem
Verwaltungsrat obliegt die stra-
tegische und operative Fihrung
der Netzanstalt. Er erlasst die
erforderlichen Reglemente und
ist verwaltungsinterne Rekurs-
instanz. Er legt die Tarife und
Entgelte fir die Anschluss- und
Versorgungsgebihren fest und
erhebt diese. Bei Marktleistungen
erhebt er die Preise. Er kann eine
von ihm gewahlte Betriebs-
leitung mit der operativen Fiih-
rung der Netzanstalt beauf-
tragen. Die Revisionsstelle prift
die Rechnung und erstattet dem
Verwaltungsrat Bericht und
Antrag zuhanden des Ge-
meinderats.

Der Netzanstalt wird die Auf-
gabe der Versorgung der Ge-
meinde mit Elektrizitat, Gas und
Wasser Ubertragen. Sie kann
weitere damit zusammen-
hangende Geschafte sowie
Kommunikationsnetze betreiben
und ausserhalb des Gemeinde-
territoriums tétig sein. Die er-
brachten Leistungen und In-
vestitionen werden
eigenfinanziert.

Die Netzanstalt kann mit Dritten
kooperieren. Sie kann sich an
anderen Unternehmen beteiligen
und privatrechtliche Gesell-
schaften griinden. Sie griindet
insbesondere eine Betriebs-
gesellschaft in der Form einer
privatrechtlichen Aktiengesell-
schaft mit Mehr- oder Minder-
heitsbeteiligung. Die Netzanstalt
kann fir ihre Leistungen Ver-
trage abschliessen.

Die Gemeindeversammlung
regelt die Grundztige der Organi-
sation im Anstaltsstatut und tbt
die Oberaufsicht aus.

Die obersten Organe der Netz-
anstalt sind der Verwaltungsrat
und die Revisionsstelle. Dem
Verwaltungsrat obliegt die stra-
tegische und operative Fiihrung
der Netzanstalt. Er erlasst die
erforderlichen Reglemente und
ist verwaltungsinterne Rekurs-
instanz. Er legt die Tarife und
Entgelte fiir die Anschluss- und
Versorgungsgebihren fest und
erhebt diese. Bei Markt-
leistungen erhebt er die Preise.
Er kann eine von ihm gewahlte
Betriebsleitung mit der operati-
ven Fuhrung der Netzanstalt
beauftragen. Die Revisionsstelle
prift die Rechnung und erstattet
dem Verwaltungsrat Bericht und
Antrag zuhanden des Ge-
meinderats.
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6Die Netzanstalt Ubertragt die
Elektrizitatsgrundversorgung
und die Wasserversorgung auf
die Betriebsgesellschaft. Sie
kann die weiteren in Absatz 2
genannten Aufgaben ganz oder
teilweise Dritten tbertragen.
Das Eigentum an den Netzen,
soweit von der Gemeinde oder
der Anstalt finanziert, verbleibt
auf jeden Fall bei der Netz-
anstalt.

Die Netzanstalt Ubertragt die
Elektrizitatsgrundversorgung
und die Wasserversorgung auf
die Betriebsgesellschaft. Sie
kann die weiteren in Absatz 2
genannten Aufgaben ganz oder
teilweise Dritten tbertragen.
Das Eigentum an den Netzen,
soweit von der Gemeinde oder
der Anstalt finanziert, verbleibt
auf jeden Fall bei der Netz-
anstalt.

Artikel 58 Betriebs-
gesellschaft

Die von der Betriebsgesellschaft
erbrachten Leistungen und In-
vestitionen werden eigen-
finanziert. Die obersten Organe
der Betriebsgesellschaft sind
die Generalversammlung, der
Verwaltungsrat und die
Revisionsstelle. Die Generalver-
sammlung ist das oberste
Organ der Gesellschaft, dem
Verwaltungsrat obliegt die stra-
tegische und operative Fiihrung
der Gesellschaft und die
Revisionsstelle priift die Rech-
nung. Mit der Ubertragung der
Elektrizitatsgrundversorgung
und der Wasserversorgung auf
die Betriebsgesellschaft, wird
die Betriebsgesellschaft zwecks
Wahrnehmung der tber-
tragenen Aufgaben dazu er-
machtigt, die erforderlichen
Reglemente zu erlassen und die
Tarife, Entgelte und Preise fest-
zulegen und zu erheben, soweit
daflr nicht der Gemeinderat
oder die Gemeindever-
sammlung zustandig ist. Der
Verwaltungsrat ist verwaltungs-
interne Rekursinstanz. Die Netz-
anstalt nimmt der Betriebs-
gesellschaft gegentber die
Aufsicht auf dem Gebiet der
Erschliessung und Anschlisse
mit Elektrizitat sowie der
Wasserversorgung wahr.

Art. 60b Betriebsgesellschaft

Die von der Betriebsgesellschaft
erbrachten Leistungen und In-
vestitionen werden eigen-
finanziert. Die obersten Organe
der Betriebsgesellschaft sind
die Generalversammlung, der
Verwaltungsrat und die
Revisionsstelle. Die Generalver-
sammlung ist das oberste
Organ der Gesellschaft, dem
Verwaltungsrat obliegt die stra-
tegische und operative Fiihrung
der Gesellschaft und die
Revisionsstelle priift die Rech-
nung. Mit der Ubertragung der
Elektrizitatsgrundversorgung
und der Wasserversorgung auf
die Betriebsgesellschaft, wird
die Betriebsgesellschaft zwecks
Wahrnehmung der Gber-
tragenen Aufgaben dazu er-
machtigt, die erforderlichen
Reglemente zu erlassen und die
Tarife, Entgelte und Preise fest-
zulegen und zu erheben, soweit
daflr nicht der Gemeinderat
oder die Gemeindever-
sammlung zustandig ist. Der
Verwaltungsrat ist verwaltungs-
interne Rekursinstanz. Die Netz-
anstalt nimmt der Betriebs-
gesellschaft gegentber die
Aufsicht auf dem Gebiet der
Erschliessung und Anschlisse
mit Elektrizitat sowie der
Wasserversorgung wahr.

unverénderte Ubernahme der
bisherigen Regelung




Neu

Alt

Bemerkungen

Pensionskasse

Artikel 59 Pensionskasse

1 Die berufliche Vorsorge des
Personals und der Behordenmit-
glieder erfolgt durch die von der
Gemeinde errichtete privatrecht-
liche Vorsorgestiftung
«Personalvorsorgestiftung der
Gemeinde Zollikon». Sie soll fiir
die Versicherten zu einem an-
gemessenen Schutz gegen die
wirtschaftlichen Nachteile von
Alter, Invaliditdt und Tod fuhren.

2Die Gemeindeversammlung
erlasst und andert die Stiftungs-
urkunde. Sie legt in einer Ver-
ordnung die Beitrage der Ge-
meinde und der Versicherten
fest.

3 Der Gemeinderat wéhlt die
Arbeitgebervertretung im
Stiftungsrat der Vorsorge-
stiftung. Er ist befugt, die Ver-

sicherung einzelner Personal-
gruppen und Behordenmitglieder
bei einer anderen Vorsorgeein-
richtung zu bewilligen.

Art. 65a Rechtsform und
Zweck

Die berufliche Vorsorge des
Personals und der Behordenmit-
glieder erfolgt durch die von der
Gemeinde errichtete privatrecht-
liche Vorsorgestiftung
«Personalvorsorgestiftung der
Gemeinde Zollikon». Sie soll fiir
die Versicherten zu einem an-
gemessenen Schutz gegen die
wirtschaftlichen Nachteile von
Alter, Invaliditat und Tod fihren.

Die Gemeindeversammlung
erlasst und andert die Stiftungs-
urkunde. Sie legt in einer Ver-
ordnung die Beitrage der Ge-
meinde und der Versicherten
fest.

Der Gemeinderat wahlt die
Arbeitgebervertretung im
Stiftungsrat der Vorsorge-
stiftung. Er ist befugt, die Ver-
sicherung einzelner Personal-
gruppen und Behordenmitglieder
bei einer anderen Vorsorgeein-
richtung zu bewilligen.

Schutz der Allmend

Artikel 60 Schutz der Allmend

Das Gebiet der Zolliker Allmend,
bestehend aus den Grund-
stiicken Kat. Nrn. 4839, 9833,
9834 und 9835 der Politischen
Gemeinde, wird der Offentlich-
keit als Ruhe- und Aussichts-
gebiet in seiner landschaftlichen
Eigenart erhalten. Die Allmend
ist unverkauflich.

Art. 66 Schutz der Allmen

Das im Eigentum der Politischen
Gemeinde stehende Gebiet der
Allmend, umfassend die
Katasternummern 4839, 9833,
9834 und 9835, wird der
Offentlichkeit als Ruhe- und
Aussichtsgebiet in seiner land-
schaftlichen Eigenart erhalten.
Die Allmend ist unveradusserlich.

Obwohl die Allmend planungs-

rechtlich durch ibergeordnetes
Recht bereits geschlitzt ist, soll
der Allmendschutzartikel in der
Gemeindeordnung beibehalten
werden.




Neu

Bemerkungen

VI. Schlussbestimmungen

Artikel 61 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt
nach ihrer Annahme durch die
Stimmberechtigten an der Urnen-
abstimmung und nach der
Genehmigung durch den Regie-
rungsrat am 1. Januar 2022 in
Kraft.

Artikel 62 Aufhebung friiherer
Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieser Gemeinde-
ordnung wird die Gemeinde-
ordnung vom 26. September
1993 mit den seitherigen Ande-
rungen aufgehoben.




Genehmigung des Regierungsrats

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Zollikon wurde an der Urnen-
abstimmung vom ... angenommen.

Zollikon, ...

Der Gemeindeprasident Der Gemeindeschreiber
Sascha Ullmann Markus Gossweiler

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ... genehmigt
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